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解锁减负新技能？ — 企业重组 13 号文速评 

作者：袁世也丨刘舰蔚丨李军梅1 

近日税务总局出台了《国家税务总局关于企业重组业务所得税处理有关征管问题的公告》（国家税务总

局公告 2026 年第 13 号；以下简称“13 号文”）。这也是时隔十余年税务总局再次出台的具有普适性的针对

企业重组的税收政策。那么这个“十年磨一剑”的新产品对需要进行重组的企业来说，是个新 Buff（加成）

吗？后续可能出台新的重组文件吗？我们来关注一下。 

一、政策解读 

13 号文件出台的主要背景是，解决上市公司等企业在重组时遇到的机制限制；或者说排除一些常见的

bug，让相关交易享受特殊重组（即递延纳税）政策更顺畅。 

根据《财政部 国家税务总局关于企业重组业务企业所得税处理若干问题的通知》（财税〔2009〕59 号；

以下简称“59 号文”）的规定，有 5 种企业重组类型有机会享受递延纳税的政策：1）债务重组；2）股权收

购；3）资产收购；4）企业合并；5）企业分立。而 5 种重组类型中，企业合并和企业分立因同时涉及到企

业和股东两个层面的所得税处理，而相对复杂。 

在后续出台的《国家税务总局关于发布《企业重组业务企业所得税管理办法》的公告》（国家税务总局

公告 2010 年第 4 号；以下简称“4 号文”），有这样一条规定：“同一重组业务的当事各方应采取一致税务处

理原则，即统一按一般性或特殊性税务处理。”而对于处于企业合并和企业分立场景下的参与方来说，重组

当事方也可能包括自然人、有限合伙企业、契约型资管产品、非居民企业等组织形式；根据上述规定，无法

享受特殊重组机制的股东方，既没有动力也没有可能接受“一致性税务处理（特殊重组）”；其结果就是，很

多企业（特别是上市公司）无法享受企业合并和企业分立相关的特殊重组税收政策，导致交易各方产生较高

的现金税。 

而 13 号文就是在这样一个背景下出台的。13 号文件引入了一种区别对待的机制：即将被合并企业或被

分立企业的股东按是否为居民企业进行了一个划分；并根据这个划分以及股东的合意（类似一致行动人）情

况，对企业合并或分立的税务处理进行确认： 

1. 首先，只有居民企业股东合计持股超过 50%，才有进一步享受优惠的可能性；也就是说，假设某个

被合并企业的股东构成为居民企业持股 40%；自然人+有限合伙企业持股 60%；则完全没有享受优 
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惠的可能，也不需要再关注了； 

 

2. 其次，前十大居民企业股东以及持股 5%以上（含）的居民企业股东均需同意进行特殊重组并配合

相关安排（主要是持股 12 个月）；以上股东任何一个不同意特殊重组安排的，其他股东也无法实现

相关税务效果； 

 

3. 最后，上述主要股东如果合计持股比例不足 50%，则需至少争取一些持股比例较低的居民企业股

东的同意，实现累计持股超过 50%，方可享受相关优惠。而这部分持股比例比较低的居民企业股

东，如果 12 个月内退出，其持股部分会从总持股比例中减除；减除后的总持股比例如果低于 50%，

则所有合意的居民企业股东和被合并/分立企业均无法享受递延纳税优惠。 

 

假设上述条件都可以成就，则相关重组可以享受以下优惠： 

◼ 对于吸收合并情形，被吸收合并企业的合意居民企业股东以及被吸收合并企业对应股比的重组，都

可以享受递延纳税的政策；而其他股东（包括非合意居民企业股东以及其他类型股东）以及被吸收

合并企业对应股比的重组，需要按一般重组处理（也就是需要按公允价值确认重组所得并完税）。

简单的说，就是标的企业层面重组可以递延纳税；符合条件的股东层面也可以递延纳税；而不符合

条件的股东（非合意股东+其他类型股东）对应的重组部分，在标的企业层面和股东层面，都需要

按应税处理。 

◼ 对于企业分立情形，税务处理逻辑也与上述吸收合并情形一致。 

除此之外，13 号文还有以下主要内容： 

◼ 对于部分股东享受特殊性税务处理、而其他股东享受一般性税务处理的情形，明确了合并企业、分

立企业层面接收资产的处理原则，给股东与企业对同一项资产/负债的会计核算口径的差异提供了
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解决方案。即，对于享受特殊性税务处理的合并/分立中适用一般重组的溢价部分，可以将溢价部

分作为一个单独的资产，并对其按 10 年期进行摊销扣除；这样可以保证对重组前后同一项资产/

负债的计税基础核算的连续性；特殊性税务处理的部分，也避免了重复征税的问题。 

◼ 通过列举的方式明示了其他股东，包括自然人、有限合伙、契约式基金、非居民企业，在重组中应

按现行所得税政策处理，不符合享受特殊性税务处理的主体条件。 

二、政策适用 

为了便于大家理解，我们在这里举两个例子： 

案例 1：A 企业吸收合并 B 企业。B 企业的股权结构为：60%股权由居民企业股东持有；30%由有限合

伙企业股东持有，10%股权由自然人股东持有。B 企业全体股东持有股权对应的 B 企业资产和负债的公允价

值，相比原计税基础发生溢价合计 10,000 万元。假设上述 60%居民企业股东中有 55%同意进行特殊重组；

5%不同意，且 5%分别由两个不同的居民企业股东等比例持股。 

 

为便于比较，假设居民企业股东均适用 25%的企业所得税税率；合伙企业股东实际有效个人所得税税

率为 35%；自然人股东就财产转让所得缴纳个人所得税的税率为 20%。则： 

重组参与方 所得税 交易后税基变化 说明 

B 企业 1,125 万元 不涉及 ◼ 被吸收合并后主体注销，不再持有任何

资产 

◼ 55%资产不确认所得；45%资产确认所

得并缴税 

A 企业 0 +4,500 万元 ◼ 承继 B 企业原计税基础 

◼ 45%资产溢价部分，新增一项计税基础

为 4,500 万的新资产，可在 10 年内摊销 

合意居民企业股东 -

55% 

0 不变 ◼ 特殊性税务处理，暂不确认所得，所持

有股权税基也不会提升 

非合意居民企业股东-

5% 

125 万元 +500 万元 ◼ 一般性税务处理，缴纳 25%企业所得

税，持股税基提升至重组时的公允价值 

有限合伙股东-30% 1,050 万元 +3,000 万元 ◼ 一般性税务处理，缴纳 35%个人所得

税，持股税基提升至重组时的公允价值 

自然人股东-10% 200 万元 +1,000 万元 ◼ 一般性税务处理，缴纳 20%个人所得
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重组参与方 所得税 交易后税基变化 说明 

税，持股税基提升至重组时的公允价值 

◼ 原则上适用非货币资产投资的分期纳

税政策，但受限于具体地区执行口径 

这个案例可以体现出一般性税务处理下的双重征税问题：在不参与特殊性税务处理的 45%股东，B 企

业确认所得 4,500 万并缴纳企业所得税 1,125 万；同时该部分对应股东也确认股权转让所得合计 4,500 万并

缴纳了企业所得税和个人所得税合计 1,375 万。 

案例 2：C 企业存续分立形成 C 企业和 D 企业；原 C 企业股东结构为 70%居民企业股东；20%有限合

伙股东以及 10%非居民企业股东。原 C 企业被分立至 D 企业的资产/负债，在分立时点的公允价值相比其

原账面价值溢价为 6,000 万元。假设上述 70%居民企业股东中有 60%同意进行特殊重组；10%不同意，且

10%分别由三个不同的居民企业股东等比例持股。 

 

税率假设与案例 1 相同；非居民企业都适用 10%。则： 

重组参与方 所得税 交易后税基变化 说明 

B 企业 600 万 被分立资产税基

归零 

◼ 3,600 万按特殊性税务处理，暂不确认所得 

◼ 2,400 万按一般性税务处理，确认所得并

缴税 

◼ 存续经营 

D 企业 0 取得被分立资产

全 部 原 税 基

+2,400 万 

◼ 仅一般性税务处理部分溢价转为税基 

合意居民企业股东 -

60% 

0 0 ◼ 特殊性税务处理，暂不确认所得，税基

也不会提升 

非合意居民企业股东-

10% 

150 万元 +600 万元 ◼ 一般性税务处理，确认所得并缴税，税

基提升 

有限合伙股东-20% 420 万元 +1,200 万元 ◼ 一般性税务处理，确认所得并缴税，税

基提升 

非居民企业-10% 60 万元 +600 万元 ◼ 一般性税务处理，确认所得并缴税，税
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重组参与方 所得税 交易后税基变化 说明 

基提升 

注：以上计算不考虑税收优惠、协定待遇、可弥补亏损等特殊事项；仅为示意性计算。同时，实务中对

于股东层面的收入性质以及缴税口径有不同的理解和处理方式，以上计算暂按较高口径分析。 

根据以上的计算可知，非合意居民企业股东和其他股东一方面会产生较高的税金，另外一方面还可能需

要投入现金以完成相关交易。也就是说，这部分股东因重组带来的成本是更高的。 

三、后续关注 

在企业重组方面，13 号文是多年来第一个提供新的或者更精细的递延机制的税收政策，值得关注。特

别是对于上市公司重组，可能带来显著的节税效果或者便利性；也有机会降低相关领域的税收征管不确定

性。 

但是该政策对于创业企业以及投资机构来说，暂时看不到显著的效果。一方面，对于创业企业来说，股

东结构较难符合 13 号文件的要求：创业企业股东一般由自然人创始人以及有限合伙形式的投资机构组成；

有少量的居民企业投资人，但一般占比不足 20%，远远达不到 50%的要求。而且创业企业大部分重组诉求

通过换股都能实现，13 号文提供的路径仅覆盖企业合并和企业分立，完全不涉及企业换股的情形。而从另

一个角度来说，13 号公告第三条对居民企业股东和其他股东进行了非常清晰的、无歧义的划分，固化了非

法人组织和个人参照适用特殊性税务处理的制度障碍。在 13 号文出台前，有限合伙等组织形式曾经有机会

与居民企业一起“搭便车”；但 13 号公告出台以后，这种搭便车的机会在制度层面的空间已经消失。 

此外，特别需要关注的是，13 号文明确列示了其他股东的类型包括契约式基金等结构；可以预期，在

未来的一段时间内，税务机关可能对这些不同结构的投资人税务处理进行讨论并出台更具体的政策。但正如

我们一直以来在技术层面探讨的，以有限合伙为主的投资组织形式，在相当一段时间内会是创业企业的主要

供血来源。税务机关有必要在企业重组领域充分考虑以有限合伙为主的投资机构的诉求，提供递延纳税的机

会；我们也期待相关新政的出台。 
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