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公平竞争审查制度对地方财税优惠的影响 

作者：姜冬妮丨宋雨博1 

引言 

2024 年 6 月，国务院出台《公平竞争审查条例》（国务院令第 783 号，“《条例》”），《条例》已于 8 月 1

日起正式施行。《条例》作为我国首部专门针对“公平竞争审查制度”进行系统规定的行政法规，为公平竞

争审查制度提供了规范基础。该《条例》明确在公平竞争审查制度下将“给予特定经营者税收优惠”与“给

予特定经营者选择性、差异化的财政奖励或者补贴”纳入“影响生产经营成本”的具体情形之中，将“没有

法律、行政法规依据或者未经国务院批准”而给予的“税收优惠”和“选择性、差异化的财政奖励或者补贴”

作为其规制的重点之一，更加凸显出公平竞争审查制度对地方招商引资财税优惠的高度重视。 

长期以来，部分地方政府为了吸引投资，竞相出台各种税收奖励和补贴政策，进行“粗放式招商”。2024

年 1 月召开的全国审计工作会议明确要求各级审计机关要深入揭示一些地方招商引资中违规出台“小政策”、

形成“税收洼地”等问题，严肃查处违规返税乱象2。《条例》作为我国首部专门针对公平竞争审查制度进行

系统规定的行政法规，其对“税收优惠”和“财政奖励或者补贴”的规制是查处违规返税乱象的重要依据。

鉴于此，本文试析《条例》施行后对地方招商引资财税优惠的可能影响，以供读者深入理解并尽快适应公平、

透明的招商引资模式。 

一、公平竞争审查制度与地方招商引资政策的变迁 

（一）公平竞争审查制度（下述文件统称“公平竞争审查制度”）中财税优惠相关的沿革 

文件名称 发布单位及时间 相关规定 沿革要点 

《国务院关

于在市场体

系建设中建

立公平竞争

审查制度的

意见》（国发 

国务院，2016 年

6 月 1 日发布并

实施 

3. 影响生产经营成本标准。 

（1）不得违法给予特定经营者优惠政策； 

（2）安排财政支出一般不得与企业缴纳的

税收或非税收入挂钩； 

…… 

明确提出“为规范政府有关

行为”，应当建立公平竞争

审查制度。该意见明确提出

“影响生产经营成本”的审

查标准包括“不得违法给予

特定经营者优惠政策”，“安 

 
1 实习生孙晙哲对本文的写作亦有贡献。 

2 全国审计工作会议在北京召开_审计署网站（audit.gov.cn）。 
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文件名称 发布单位及时间 相关规定 沿革要点 

〔2016〕34

号）3 

  排财政支出一般不得与企

业缴纳的税收或非税收入

挂钩”。 

《关于印发

<公平竞争

审查制度实

施细则（暂

行）>的通

知》（发改价

监〔2017〕

1849 号）4 

国家发展和改革

委员会，财政部，

商务部，国家工

商行政管理总局

（已撤销），国务

院法制办公室；

2017 年 10 月 23

日发布并实施，

现已废止 

第十六条 影响生产经营成本标准。 

（一）不得违法给予特定经营者优惠政策，

包括但不限于： 

1. 没有法律法规依据或者国务院规定，给

予特定经营者财政奖励和补贴； 

2. 没有法律法规依据或者未经国务院批

准，减免特定经营者应当缴纳的税款；…… 

（二）安排财政支出一般不得与企业缴纳的

税收或非税收入挂钩，主要指根据企业缴纳

的税收或者非税收入情况，采取列收列支或

者违法违规采取先征后返、即征即退等形

式，对企业进行返还，或者给予企业财政奖

励或补贴、减免土地出让收入等优惠政策。 

在国发〔2016〕34 号文件的

基础上明确列举“给予特定

经营者财政奖励和补贴”、

“减免特定经营者应当缴

纳的税款”等五种情形属于

“优惠政策”的具体内涵；

同时明确将“根据企业缴纳

的税收或者非税收入情况，

采取列收列支或者违法违

规采取先征后返、即征即退

等形式，对企业进行返还，

或者给予企业财政奖励或

补贴”列入审查的范畴。 

《关于印发

<公平竞争

审查制度实

施细则>的

通知》（国市

监 反 垄 规

〔 2021〕 2

号）5 

国家市场监督管

理总局，国家发

展和改革委员

会，财政部，商

务部，司法部；

2021 年 6 月 29

日发布并实施 

第十五条 影响生产经营成本标准。 

（一）不得违法给予特定经营者优惠政策，

包括但不限于： 

1. 没有法律、行政法规或者国务院规定依

据，给予特定经营者财政奖励和补贴； 

2. 没有专门的税收法律、法规和国务院规

定依据，给予特定经营者税收优惠政

策；…… 

（二）安排财政支出一般不得与特定经营者

缴纳的税收或非税收入挂钩，主要指根据特

定经营者缴纳的税收或者非税收入情况，采

取列收列支或者违法违规采取先征后返、即

征即退等形式，对特定经营者进行返还，或

者给予特定经营者财政奖励或补贴、减免土

地等自然资源有偿使用收入等优惠政策。 

（1）保留“给予特定经营

者财政奖励和补贴”和“给

予特定经营者税收优惠政

策”作为“优惠政策”的具

体内涵，继续强调“根据特

定经营者缴纳的税收或者

非税收入情况，采取列收列

支或者违法违规采取先征

后返、即征即退等形式，对

特定经营者进行返还，或者

给予特定经营者财政奖励

或补贴”的具体情形； 

（2）强调税收优惠政策的

设立前提应当为“专门的税

收法律、法规和国务院规定

依据”。 

《中华人民

共和国反垄

全国人民代表大

会常务委员会，

2022 年 6 月 24

第五条 国家建立健全公平竞争审查制度。 

行政机关和法律、法规授权的具有管理公共

新增了“公平竞争审查制

度”的规定，将公平竞争审

 
3 国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见_其他_中国政府网（www.gov.cn）。 

4 【关于印发《公平竞争审查制度实施细则（暂行）》的通知（发改价监〔2017〕1849号）】 — 国家发展和改革委员会（ndrc.gov.cn）。 

5 市场监管总局等五部门关于印发《公平竞争审查制度实施细则》的通知_国务院部门文件_中国政府网（www.gov.cn）。 

http://国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见_其他_中国政府网（www.gov.cn）
https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/tz/201710/t20171026_962579.html
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-07/08/content_5623453.htm
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文件名称 发布单位及时间 相关规定 沿革要点 

断法》6 日发布，2022 年

8 月 1 日实施 

事务职能的组织在制定涉及市场主体经济

活动的规定时，应当进行公平竞争审查。 

查制度提升至法律层面。 

《公平竞争

审查条例》

（国务院令

第七百八十

三号）7 

国务院，2024 年

6 月 6 日发布，

2024 年 8 月 1 日

实施 

第十条 起草单位起草的政策措施，没有法

律、行政法规依据或者未经国务院批准，不

得含有下列影响生产经营成本的内容： 

（一）给予特定经营者税收优惠； 

（二）给予特定经营者选择性、差异化的财

政奖励或者补贴； 

…… 

具体分析见表格下方。 

今年 8 月，《公平竞争审查条例》正式开始施行。该《条例》明确在公平竞争审查制度下将“给予

特定经营者税收优惠”与“给予特定经营者选择性、差异化的财政奖励或者补贴”纳入“没有法律、行

政法规依据或者未经国务院批准，不得影响生产经营成本”的具体情形之中，而非像过往文件一样，仅

作为“给予特定经营者优惠政策”的一种涵摄情形。本次采用“税收优惠”替代过往“税收优惠政策”

的表述，扩大了定义范围。同时，《条例》删去“根据特定经营者缴纳的税收或者非税收入情况，采取

列收列支或者违法违规采取先征后返、即征即退等形式，对特定经营者进行返还，或者给予特定经营者

财政奖励或补贴、减免土地等自然资源有偿使用收入等优惠政策”的特定描述，将前述内容概述为“选

择性、差异化的财政奖励或者补贴”。我们理解，这些修改体现出有关机关在制定《条例》过程中希冀

扩大对“税收优惠”的审查范围，更加凸显出公平竞争审查制度对整治违规“税收优惠”与“财政奖励

或补贴”的高度重视，希望切实促进高效、透明、公平的竞争机制的建立。 

（二）中央政府对地方招商引资政策立场变迁的其他法规文件 

招商引资是推动地区经济发展的不二法门，从初期以税收优惠为主要着力点的粗放式到现在追求

高质量规范发展的精细型招商政策，地方政府的招商引资政策的变化经历了几个重要阶段，逐步向破除

地方保护和行政性垄断的方向发展。在改革开放初期，地方政府采取了设立经济开发区和提供税收优惠

等一系列积极措施推动经济快速增长。这种以税收优惠为主导的招商模式，在初期确实取得了显著的效

果。然而，随着时间的推移，一些地方政府为在招商竞争中占优，过度依赖税收返还，导致了税收返还

式招商的乱象，在一定程度上助推了“税收洼地”的盛行。 

为了应对这些问题，国家从 2013 年起开始规范地方政府的税收优惠政策。在十八届三中全会上，

明确提出“税收优惠政策统一由专门税收法律法规规定，清理规范税收优惠政策”8。2014 年，国务院

发布了《关于深化预算管理制度改革的决定》（国发〔2014〕45 号）9和《关于清理规范税收等优惠政策

的通知》（国发〔2014〕62 号）10，要求地方政府严格遵守国家统一的财税制度，清理和规范现有的税

收优惠政策，特别是对已经签订的合同、协议等进行全面梳理。为确保政策的稳妥执行，2015 年国务

 
6 中华人民共和国反垄断法（samr.gov.cn）。 

7 公平竞争审查条例_其他_中国政府网（www.gov.cn）。 

8 中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定_中央有关文件_中国政府网（www.gov.cn）。 

9 国务院关于深化预算管理制度改革的决定_财政_中国政府网（www.gov.cn）。 

10 国务院关于清理规范税收等优惠政策的通知_税务_中国政府网（www.gov.cn）。 

https://www.samr.gov.cn/zw/zfxxgk/fdzdgknr/fgs/art/2023/art_f0fae9eb3a684fc39e84d89eabfc2caa.html
https://www.gov.cn/zhengce/content/202406/content_6957049.htm
https://www.gov.cn/zhengce/202203/content_3635143.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2014-10/08/content_9125.htm#:~:text=%E6%B7%B1%E5%8C%96%E9%A2%84%E7%AE%97%E7%AE%A1%E7%90%86%E5%88%B6%E5%BA%A6,%E7%9A%84%E7%8E%B0%E4%BB%A3%E8%B4%A2%E6%94%BF%E5%88%B6%E5%BA%A6%E3%80%82
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院发布了《关于税收等优惠政策相关事项的通知》（国发〔2015〕25 号）11，为清理违规税收优惠政策

设立了过渡期。 

2022 年以来，国务院继续推进财税体制改革，通过《国务院办公厅关于进一步推进省以下财政体

制改革工作的指导意见》（国办发〔2022〕20 号），逐步清理不当干预市场和与税费收入相挂钩的补贴

或返还政策12。《公平竞争审查条例》的出台进一步明确，没有法律、行政法规或国务院规定依据的情况

下，不得制定给予特定经营主体税收优惠政策的政策措施。 

二、公平竞争审查制度对财税优惠的影响 

《条例》明确了公平竞争审查制度的审查范围。《条例》第二条规定，“起草涉及经营者经济活动的法律、

行政法规、地方性法规、规章、规范性文件以及具体政策措施，行政机关和法律、法规授权的具有管理公共

事务职能的组织应当依照本条例规定开展公平竞争审查”。从此条来看，所有涉及经营者经济活动的法律、

行政法规、地方性法规、规章、规范性文件以及具体政策措施均在公平竞争审查的范围之内。故此，公平竞

争审查对象既包括一般性的财税优惠政策，又包括财税优惠具体政策措施，包括财税优惠允诺与行政协议中

的财税优惠条款。 

（一）公平竞争审查制度对现存财税优惠政策的影响 

国发〔2016〕34 号文件提出建立公平竞争审查制度，即已明确要求对存量政策进行清理。文件提

出各级人民政府及所属部门应按照“谁制定、谁清理”的原则，对现行政策措施区分不同情况，有序清

理和废除妨碍全国统一市场和公平竞争的各种规定和做法。 

该文件精神延续至《公平竞争审查条例》，依据《条例》第二十条规定，国务院市场监督管理部门

强化公平竞争审查工作监督保障，建立健全公平竞争审查抽查、举报处理、督查等机制。实践中，各地

人民政府与有关部门积极开展自查自纠工作，对既往存在的财税补贴政策进行较为全面的检视与审查。

例如，市场监管总局通报的 2022 年公平竞争审查督查整改案例13中存在大量涉及税收返还有关的典型

案例。例如，江西省宜春市丰城市人民政府印发《关于印发丰城市支持商贸企业高质量发展暂行办法的

通知》规定对“项目运营公司上缴的企业所得税地方留成部分，按前 3 年的 100%，后 2 年的 50%，纳

入地方财政建立企业扶持基金，在五年内以支持企业发展的方式奖励给项目运营公司”、“对该生产性企

业和新注册的贸易公司所缴税费总数超出原缴税基数的地方留成部分，给予 90%的奖补返还”，此文件

后续被修订14；湖北省荆州市沙市区人民政府印发《荆州市沙市区人民政府关于促进建筑业发展实施意

见（试行）的通知》，规定“鼓励区外企业与本地企业组成联合体参与建设，本地企业承担工程量不少

于工程合同价 50%的，企业当年缴纳税收按沙市本级留成部分的 20％奖励给参建企业”，此文件后续被

修订15。 

从以上政府报告与案例中不难发现，地方政府与国家市场监督管理总局均高度重视对不符合公平

竞争审查的财税优惠政策进行整改。《条例》出台后，对地方财税优惠政策的公平竞争审查可能存在愈

发严格趋势。因此，我们认为公平竞争审查制度会对地方财税优惠政策产生较大影响，地方既存的违规

 
11 国务院关于税收等优惠政策相关事项的通知_税务_中国政府网（www.gov.cn）。 

12 国务院办公厅关于进一步推进省以下财政体制改革工作的指导意见_财政_中国政府网（www.gov.cn）。 

13 市场监管总局通报 2022 年公平竞争审查督查 整改案例（samr.gov.cn）。 

14 同前注。 

15 同前注。 

https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/11/content_9725.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-06/13/content_5695477.htm
https://www.samr.gov.cn/xw/zj/art/2023/art_c7ebee1b4be944848de7c8cc186e6cca.html
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财税优惠政策可能将在一轮又一轮的审查中进行整改；新制定的地方财税优惠政策合规性要求将愈发

严格，且地方政府将会偏向于制定普适性、一般性财税优惠政策，如北京市财政局和国家税务总局北京

市税务局联合印发的《关于本市小微企业“六税两费”减征比例的通知》16、深圳市财政局和国家税务

总局深圳市税务局联合印发的《河套深港科技创新合作区深圳园区个人所得税优惠政策实施办法》17。 

（二）公平竞争审查制度对财税优惠允诺与财税优惠条款的影响 

实践中，地方政府为进行招商引资活动，所给予特定经营者的税收优惠，并不限于政策文件一种形

式。许多地方政府会采用一事一议，签订招商引资协议、承诺书与备忘录的形式给予财政返还类的财税

优惠。此类财税优惠允诺与财税优惠条款从表现形式上与前述成文的优惠政策不同，进一步亦呈现出效

力上的差异。 

《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发〔2016〕134 号）提出有序

清理存量政策的要求，“对以合同协议等形式给予企业的优惠政策，以及部分立即终止会带来重大影响

的政策措施，要设置过渡期，留出必要的缓冲空间”。然而，在司法实践中，此种行政允诺有可能因为

超出行政机关权力范围而无效。例如，任东梅与湖北省襄阳市人民政府行政允诺纠纷案中18，湖北省襄

阳市人民政府允诺对当地减持限售股给予奖励，最高人民法院以该允诺变相减免纳税人应纳税款，违反

《税收征收管理法》第三条规定，超出了自身法定权限范围，此允诺无效。又如，在镶黄旗德天御矿业

投资有限公司北京德天御投资管理有限责任公司与内蒙古自治区镶黄旗人民政府国家税务总局镶黄旗

税务局行政允诺纠纷案中19，内蒙古镶黄旗人民政府允诺如若在镶黄旗缴纳税款可以按照 15%的税率缴

纳企业所得税，最高人民法院同样认为此允诺超出行政机关权力范围，此允诺无效。 

提请注意，根据我们的实操经验，现有裁判观点并没有对财税优惠允诺及财税优惠条款效力的统一

判断标准，法院通常结合协议中的具体约定内容对条款效力进行判断。财税优惠允诺及财税优惠条款是

否具有效力与其表现形式和内容存在较为紧密联系。在判断允诺与条款是否有效时，应当先区分其为地

方制定颁布的财税优惠政策还是一事一议、协议形式的财税优惠允诺与财税优惠条款，进一步结合财税

优惠政策或者允诺与条款的形式和具体内容进行判断与分析。 

（三）《公平竞争审查条例》中财税优惠的法定豁免情形 

《条例》第十二条规定了财税优惠禁止的法定豁免情形，尽管某些政策措施“具有或者可能具有排

除、限制竞争效果”，如若同时满足以下法定条件仍可出台：（1）符合第十二条规定的例外情形之一；

（2）不存在对公平竞争影响更小的替代方案；（3）能够确定合理的实施期限或者终止条件20。进一步而

言，《条例》第十二条规定的例外情形要求有关政策措施择一满足以下条件：（1）为维护国家安全和发

展利益的；（2）为促进科学技术进步、增强国家自主创新能力的；（3）为实现节约能源、保护环境、救

灾救助等社会公共利益的；（4）法律、行政法规规定的其他情形21。 

 
16 北京市财政局 国家税务总局北京市税务局关于本市小微企业“六税两费”减征比例的通知_政策文件_首都之窗_北京市人

民政府门户网站（beijing.gov.cn）。 

17 深圳市财政局 国家税务总局深圳市税务局关于印发《河套深港科技创新合作区深圳园区个人所得税优惠政策实施办法》的

通知-深圳市财政局（sz.gov.cn）。 

18 任东梅与湖北省襄阳市人民政府行政允诺纠纷再审申请案-北大法宝 V6 官网（pkulaw.com）。 

19 镶黄旗德天御矿业投资有限公司北京德天御投资管理有限责任公司与内蒙古自治区镶黄旗人民政府国家税务总局镶黄旗税

务局行政允诺二审行政判决书-北大法宝 V6 官网（pkulaw.com）。 

20 公平竞争审查条例_其他_中国政府网（www.gov.cn）。 

21 同前注。 

https://www.pkulaw.com/chl/a87136f6ba497fd7bdfb.html?way=textSlc
https://www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/202204/t20220408_2669158.html#:~:text=%E6%A0%B9%E6%8D%AE%E3%80%8A%E8%B4%A2%E6%94%BF%E9%83%A8%20%E7%A8%8E%E5%8A%A1%E6%80%BB%E5%B1%80%E5%85%B3%E4%BA%8E%E8%BF%9B%E4%B8%80%E6%AD%A5%E5%AE%9E%E6%96%BD%E5%B0%8F%E5%BE%AE%E4%BC%81%E4%B8%9A%E2%80%9C%E5%85%AD%E7%A8%8E%E4%B8%A4%E8%B4%B9%E2%80%9D%E5%87%8F%E5%85%8D%E6%94%BF%E7%AD%96%E7%9A%84%E5%85%AC%E5%91%8A%E3%80%8B%20%28%E5%85%AC%E5%91%8A2022%E5%B9%B4%E7%AC%AC10%E5%8F%B7%29%E6%8E%88%E6%9D%83%EF%BC%8C%E7%BB%8F%E5%B8%82%E6%94%BF%E5%BA%9C%E5%90%8C%E6%84%8F%EF%BC%8C%E7%8E%B0%E5%B0%86%E6%9C%AC%E5%B8%82%E2%80%9C%E5%85%AD%E7%A8%8E%E4%B8%A4%E8%B4%B9%E2%80%9D%E5%87%8F%E5%BE%81%E6%AF%94%E4%BE%8B%E6%98%8E%E7%A1%AE%E5%A6%82%E4%B8%8B%E3%80%82,%E4%B8%80%E3%80%81%E5%AF%B9%E5%A2%9E%E5%80%BC%E7%A8%8E%E5%B0%8F%E8%A7%84%E6%A8%A1%E7%BA%B3%E7%A8%8E%E4%BA%BA%E3%80%81%E5%B0%8F%E5%9E%8B%E5%BE%AE%E5%88%A9%E4%BC%81%E4%B8%9A%E5%92%8C%E4%B8%AA%E4%BD%93%E5%B7%A5%E5%95%86%E6%88%B7%EF%BC%8C%E5%87%8F%E6%8C%8950%25%E5%BE%81%E6%94%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E7%A8%8E%E3%80%81%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%BB%B4%E6%8A%A4%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E7%A8%8E%E3%80%81%E6%88%BF%E4%BA%A7%E7%A8%8E%E3%80%81%E5%9F%8E%E9%95%87%E5%9C%9F%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7%94%A8%E7%A8%8E%E3%80%81%E5%8D%B0%E8%8A%B1%E7%A8%8E%20%28%E4%B8%8D%E5%90%AB%E8%AF%81%E5%88%B8%E4%BA%A4%E6%98%93%E5%8D%B0%E8%8A%B1%E7%A8%8E%29%E3%80%81%E8%80%95%E5%9C%B0%E5%8D%A0%E7%94%A8%E7%A8%8E%E5%92%8C%E6%95%99%E8%82%B2%E8%B4%B9%E9%99%84%E5%8A%A0%E3%80%81%E5%9C%B0%E6%96%B9%E6%95%99%E8%82%B2%E9%99%84%E5%8A%A0%E3%80%82%20%E4%BA%8C%E3%80%81%E6%9C%AC%E9%80%9A%E7%9F%A5%E6%89%A7%E8%A1%8C%E6%9C%9F%E9%99%90%E4%B8%BA2022%E5%B9%B41%E6%9C%881%E6%97%A5%E8%87%B32024%E5%B9%B412%E6%9C%8831%E6%97%A5%E3%80%82
https://www.beijing.gov.cn/zhengce/zhengcefagui/202204/t20220408_2669158.html#:~:text=%E6%A0%B9%E6%8D%AE%E3%80%8A%E8%B4%A2%E6%94%BF%E9%83%A8%20%E7%A8%8E%E5%8A%A1%E6%80%BB%E5%B1%80%E5%85%B3%E4%BA%8E%E8%BF%9B%E4%B8%80%E6%AD%A5%E5%AE%9E%E6%96%BD%E5%B0%8F%E5%BE%AE%E4%BC%81%E4%B8%9A%E2%80%9C%E5%85%AD%E7%A8%8E%E4%B8%A4%E8%B4%B9%E2%80%9D%E5%87%8F%E5%85%8D%E6%94%BF%E7%AD%96%E7%9A%84%E5%85%AC%E5%91%8A%E3%80%8B%20%28%E5%85%AC%E5%91%8A2022%E5%B9%B4%E7%AC%AC10%E5%8F%B7%29%E6%8E%88%E6%9D%83%EF%BC%8C%E7%BB%8F%E5%B8%82%E6%94%BF%E5%BA%9C%E5%90%8C%E6%84%8F%EF%BC%8C%E7%8E%B0%E5%B0%86%E6%9C%AC%E5%B8%82%E2%80%9C%E5%85%AD%E7%A8%8E%E4%B8%A4%E8%B4%B9%E2%80%9D%E5%87%8F%E5%BE%81%E6%AF%94%E4%BE%8B%E6%98%8E%E7%A1%AE%E5%A6%82%E4%B8%8B%E3%80%82,%E4%B8%80%E3%80%81%E5%AF%B9%E5%A2%9E%E5%80%BC%E7%A8%8E%E5%B0%8F%E8%A7%84%E6%A8%A1%E7%BA%B3%E7%A8%8E%E4%BA%BA%E3%80%81%E5%B0%8F%E5%9E%8B%E5%BE%AE%E5%88%A9%E4%BC%81%E4%B8%9A%E5%92%8C%E4%B8%AA%E4%BD%93%E5%B7%A5%E5%95%86%E6%88%B7%EF%BC%8C%E5%87%8F%E6%8C%8950%25%E5%BE%81%E6%94%B6%E8%B5%84%E6%BA%90%E7%A8%8E%E3%80%81%E5%9F%8E%E5%B8%82%E7%BB%B4%E6%8A%A4%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E7%A8%8E%E3%80%81%E6%88%BF%E4%BA%A7%E7%A8%8E%E3%80%81%E5%9F%8E%E9%95%87%E5%9C%9F%E5%9C%B0%E4%BD%BF%E7%94%A8%E7%A8%8E%E3%80%81%E5%8D%B0%E8%8A%B1%E7%A8%8E%20%28%E4%B8%8D%E5%90%AB%E8%AF%81%E5%88%B8%E4%BA%A4%E6%98%93%E5%8D%B0%E8%8A%B1%E7%A8%8E%29%E3%80%81%E8%80%95%E5%9C%B0%E5%8D%A0%E7%94%A8%E7%A8%8E%E5%92%8C%E6%95%99%E8%82%B2%E8%B4%B9%E9%99%84%E5%8A%A0%E3%80%81%E5%9C%B0%E6%96%B9%E6%95%99%E8%82%B2%E9%99%84%E5%8A%A0%E3%80%82%20%E4%BA%8C%E3%80%81%E6%9C%AC%E9%80%9A%E7%9F%A5%E6%89%A7%E8%A1%8C%E6%9C%9F%E9%99%90%E4%B8%BA2022%E5%B9%B41%E6%9C%881%E6%97%A5%E8%87%B32024%E5%B9%B412%E6%9C%8831%E6%97%A5%E3%80%82
https://szfb.sz.gov.cn/zwgk/zcfg/qt/content/post_11231951.html
https://szfb.sz.gov.cn/zwgk/zcfg/qt/content/post_11231951.html
https://www.pkulaw.com/pfnl/a6bdb3332ec0adc4bb908415b9859cc946957d301b2206e5bdfb.html?keyword=%282020%29%E6%9C%80%E9%AB%98%E6%B3%95%E8%A1%8C%E7%94%B39021%E5%8F%B7&way=listView#anchor-documentno
https://www.pkulaw.com/pfnl/a6bdb3332ec0adc4929a77d1080e210a7f1cbb6c949969bfbdfb.html?keyword=%E9%95%B6%E9%BB%84%E6%97%97%E5%BE%B7%E5%A4%A9%E5%BE%A1%E7%9F%BF%E4%B8%9A%E6%8A%95%E8%B5%84%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8%E3%80%81%E5%8C%97%E4%BA%AC%E5%BE%B7%E5%A4%A9%E5%BE%A1%E6%8A%95%E8%B5%84%E7%AE%A1%E7%90%86%E6%9C%89%E9%99%90%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E5%85%AC%E5%8F%B8%E7%A8%8E%E5%8A%A1%E8%A1%8C%E6%94%BF%E7%AE%A1%E7%90%86%28%E7%A8%8E%E5%8A%A1%29%E7%BA%A0%E7%BA%B7&way=listView
https://www.pkulaw.com/pfnl/a6bdb3332ec0adc4929a77d1080e210a7f1cbb6c949969bfbdfb.html?keyword=%E9%95%B6%E9%BB%84%E6%97%97%E5%BE%B7%E5%A4%A9%E5%BE%A1%E7%9F%BF%E4%B8%9A%E6%8A%95%E8%B5%84%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8%E3%80%81%E5%8C%97%E4%BA%AC%E5%BE%B7%E5%A4%A9%E5%BE%A1%E6%8A%95%E8%B5%84%E7%AE%A1%E7%90%86%E6%9C%89%E9%99%90%E8%B4%A3%E4%BB%BB%E5%85%AC%E5%8F%B8%E7%A8%8E%E5%8A%A1%E8%A1%8C%E6%94%BF%E7%AE%A1%E7%90%86%28%E7%A8%8E%E5%8A%A1%29%E7%BA%A0%E7%BA%B7&way=listView
https://www.gov.cn/zhengce/content/202406/content_6957049.htm
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法定豁免机制在一定程度上体现出《条例》多元的立法价值，在对公平竞争的保护与其他社会价值

之间取得平衡。公平竞争是市场经济的基石，它能够促进资源的有效分配和经济的健康发展。然而，在

某些特定情况下，为了实现更高的社会价值或应对特殊情况，可能需要对某些市场主体给予特定的财税

优惠政策。这种综合安排既保证了市场的基本公平性，又允许在特定情况下采取特殊措施以实现更广泛

的社会目标。这种平衡的立法设计，在促进经济发展的同时，也考虑到了社会的多元需求和长远利益。 

三、结语 

随着《公平竞争审查条例》的正式实施，我国在促进市场公平竞争方面迈出了重要一步。该条例不仅为

地方政府招商引资财税优惠政策提供了明确的规范，也为市场主体营造了一个更加公平、透明的竞争环境。

条例的实施，对地方政府的财税优惠政策提出了更高的合规性要求，同时也为企业在享受财税优惠时的风险

评估和政策咨询提出了新的挑战。条例的出台，意味着地方政府在招商引资时，必须更加注重政策的合法性

和公平性，避免采取可能扭曲市场竞争的财税优惠措施。这不仅有助于减少地方政府间的不正当竞争，也有

助于提高资源配置的效率，促进经济的健康发展。对于企业而言，条例的实施要求它们在享受财税优惠时，

必须更加审慎地评估政策的合法性和可持续性。企业需要密切关注相关法律法规的变化，及时调整自身的税

务筹划和经营策略，以确保在享受优惠的同时，不会因违反公平竞争原则而面临法律风险。 

总之，《公平竞争审查条例》的实施，对于构建公平竞争的市场环境、促进经济的可持续发展具有重要

意义，标志着我国在推进市场经济体制完善和深化经济体制改革方面迈出了坚实的步伐。这一条例的出台，

不仅为确保市场主体之间的公平竞争提供了法律保障，也为我国经济的长期健康发展奠定了坚实的基础。条

例的实施是一项系统工程，需要地方政府、企业和社会各界的共同努力。地方政府需要依法行政，合理制定

并执行财税优惠政策；企业需要依法经营，公平竞争，不断提升自身的核心竞争力；社会各界则需要加强监

督，积极参与到共同营造公平竞争的市场环境中来，共同维护良好的市场秩序，实现经济的高质量发展，为

全面建设社会主义现代化国家提供有力支撑。 

******* 

汉坤税务团队持续关注个人及企业税务合规问题，我们很荣幸就税务合规、规划建议及潜在税务风险化

解等相关问题为您提供建议和帮助，包括但不限于以下内容： 

◼ 税务合规咨询及培训：为企业提供最新的税收政策解读，帮助企业理解《公平竞争审查条例》对财

税优惠政策的影响，以及如何合法合规地享受税收优惠；为客户提供税务合规培训，帮助其了解最

新的税务法规和政策变化，提升税务管理能力，确保合规纳税。 

◼ 定制化咨询与税务优化：了解客户的财务状况和税务需求，提供定制化的税务规划和咨询服务。根

据客户的具体情况，量身定制税务优化方案，优化税务结构，合理降低税负。 

◼ 税务风险评估及应对：我们为客户提供税务风险评估服务，帮助识别潜在的税务风险，提供预警信

息，并提出相应的风险缓解策略。 

◼ 跨境税务咨询：针对客户的跨境投资和收入情况，提供专业的跨境税务咨询服务，确保客户在不同

国家和地区的税务合规，并利用国际税收协定和优惠政策，实现税务优化。 
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特别声明 

汉坤律师事务所编写《汉坤法律评述》的目的仅为帮助客户及时了解中国或其他相关司法管辖区法

律及实务的最新动态和发展，仅供参考，不应被视为任何意义上的法律意见或法律依据。 

如您对本期《汉坤法律评述》内容有任何问题或建议，请与汉坤律师事务所以下人员联系： 

姜冬妮 

电话： +86 10 8524 5898 

Email： dongni.jiang@hankunlaw.com 

 


