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Web3.0税务合规洞察（四）：非洲加密货币税务监管与政策分析 

作者：姜冬妮丨宋雨博1 

引言 

随着加密货币市场的快速增长，世界各国政府和监管机构越来越认识到需要对这一新兴领域进行监管，

以保护投资者利益、防止非法活动，并指引市场进入规范的税收征管框架。在这一背景下，各国纷纷加强了

对加密货币的监管力度，特别是针对加密货币的税务问题。汉坤税务团队深耕加密货币领域的税务合规和战

略规划，就世界主要经济体对加密货币的税收监管框架进行较为详细的梳理与介绍。参见《汉坤 • 观点 | 

Web3.0 税务合规洞察（一）：美国国税局发布关于经纪人报告数字资产销售和交易的最终法规》、《《汉坤 • 观

点 | Web3.0 税务合规洞察（二）：欧洲加密货币税务考量与市场潜力》、《汉坤 • 观点 | Web3.0 税务合规洞

察（三）：亚洲加密货币新兴浪潮》。本文作为 Web3.0 税务合规洞察系列的收官之作，将在过往文章对税收

监管框架的梳理总结之上，进一步介绍非洲国家对 Web3.0 加密货币的税收征管政策框架与实践。 

一般地，世界各国加强加密货币税务问题监管主要采取的措施包括： 

◼ 明确税务规定：制定明确的税务指导原则，规定加密货币交易和投资的税务处理方式，包括资本利

得税、增值税等。 

◼ 加强报告和披露要求：加强对加密货币交易平台的反洗钱和客户身份识别要求，以防止通过加密货

币进行的非法资金流动；要求加密货币持有者和交易者向税务机关报告其持有量和交易活动，以确

保透明度和合规性。 

◼ 加强国际合作：提供清晰的指导和简化的报告流程，鼓励加密货币用户和企业自愿遵守税法，减少

逃税和避税行为；加强与金融监管机构的国际合作，以应对跨境加密货币交易的税务问题。 

随着加密货币市场的较快发展，非洲一些国家已经建立了相对完善的监管政策，将加密货币纳入现有税

制进行征管，并在必要时出台特殊政策以适应市场发展。然而，非洲各国对加密货币的监管态度和税收政策

存在较大差异，从事相关业务的企业和个人需要提前研究并适应各国的具体政策环境。 

一、非洲加密货币市场快速发展 

尽管非洲大陆在全球加密货币中所占份额最小，但加密货币市场在非洲大陆的增长速度较快。区块链数 
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据平台 Chainalysis 最近的一份报告发现，2022 年 7 月至 2023 年 6 月期间，非洲人收到了价值 1,171 亿美元

的加密货币支付。据 Chainalysis 称，尼日利亚是世界上增长第二快的加密经济体2。 

非洲加密货币迅速发展的主要原因可能包括： 

◼ 非洲国家通胀率偏高：一些非洲国家如津巴布韦、南苏丹遭受高通胀问题，本国货币贬值，促使公

民寻求比特币等加密货币作为价值储存手段。例如在加纳，2022 年 12 月通胀率一度达到 54.1%3。

尼日利亚4、肯尼亚5和南非6近年来都面临着类似的问题，因而大量的民众采用加密货币。 

◼ 加密货币便利跨境支付：非洲国家间及与其他国家的跨境支付需求大，加密货币提供了快速、低成

本的支付解决方案。例如，基于区块链的汇款服务如肯尼亚的 Bit Pesa，允许用户进行虚拟转账汇

款。近年来，该平台上的交易量显著提升。 

基于上述原因，对非洲各国加密货币监管及税收政策的研究是有必要的。本文将以尼日利亚、南非、肯

尼亚三国作为样本，观察非洲各国对加密货币的税收监管政策，分析非洲各国政府应对加密货币带来税务问

题的处理思路。 

二、尼日利亚加密货币税制 

尼日利亚在加密货币使用量上占据全球靠前地位，且其监管和税收政策也经历了显著的变革和发展。政

府对加密货币的态度经历了由消极监管到积极监管的转变，但近期随着该国金融体系的激变，政府的态度又

发生了变化。与此同时，对加密币交易相关的税法规范日益完善，确保税源不会大量流失。 

（一） 尼日利亚加密货币监管概述 

根据数据统计平台 Statista 在 2020 年的一项调查，32%的尼日利亚人持有、使用过加密货币 — 这

一比例位居全球榜首。紧随其后的是越南 21%，菲律宾 20%，而美国的比例则为 6%7。在 2020 年比特

币交易量排名前 10 位的国家中，尼日利亚排名第三，交易额超过 4 亿美元8。如文初所述，尼日利亚面

临严重的通货膨胀问题，且外汇管控限制了其人民通过兑换外币对抗通胀的能力，因此许多居民开始转

向加密货币以保持资产价值。 

尼日利亚中央银行（Central Bank of Nigeria，CBN）一度禁止银行为涉及加密货币的交易提供服务。

但是，中央银行的立场后来发生转变，开始为虚拟资产服务提供商引入结构化监管框架。此外，尼日利

亚政府曾尝试通过发行数字货币 e-Naira 来与加密币竞争，但该数字货币在民众中使用率较低，民众更

倾向于使用加密货币9。 

 
2 The 2023 Geography of Cryptocurrency Report (chainalysis.com)。 

3 Bulleting_CPI December 2022.pdf (statsghana.gov.gh)。 

4 2024 年 7 月，整体通货膨胀率降至 33.40%。与 2024 年 6 月的整体通胀率相比，2024 年 7 月的整体通胀率下降了 0.8 个百

分点。与去年同期相比，整体通胀率比 2023 年 7 月的 24.08%高出 9.32 个百分点。1 new message (nigerianstat.gov.ng)。 

5 Consumer Price Indices and Inflation Rates – July 2024 - Kenya National Bureau of Statistics (knbs.or.ke)。 

6 P0141July2024.pdf (statssa.gov.za)。 

7 Chart: How Common is Crypto? | Statista。 

8 Countries with most Bitcoin | Statista。 

9 GUIDELINES ON OPERATIONS OF BANK ACCOUNTS FOR VIRTUAL Asset Providers.pdf (cbn.gov.ng)。 

https://www.cbn.gov.ng/
https://www.chainalysis.com/wp-content/uploads/2024/06/the-2023-geography-of-cryptocurrency-report-release.pdf
https://statsghana.gov.gh/gssmain/fileUpload/Price%20Indices/Bulleting_CPI%20December%202022.pdf
https://nigerianstat.gov.ng/elibrary/read/1241542
https://www.knbs.or.ke/reports/consumer-price-indices-and-inflation-rates-july-2024/
https://www.statssa.gov.za/publications/P0141/P0141July2024.pdf
https://www.statista.com/chart/18345/crypto-currency-adoption/
https://www.statista.com/statistics/1195753/bitcoin-trading-selected-countries/
https://www.cbn.gov.ng/Out/2024/FPRD/GUIDELINES%20ON%20OPERATIONS%20OF%20BANK%20ACCOUNTS%20FOR%20VIRTUAL%20Asset%20Providers.pdf
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（二） 尼日利亚加密货币的税收政策 

1. 所得税相关 

同多数国家一样，尼日利亚实行属地原则和属人原则相结合的税收征收原则，在尼日利亚境内取得

收入的企业均需缴纳所得税。尼日利亚居民企业应就其全球收入申报缴纳企业所得税，非居民企业就其

在尼日利亚获得的某些收入按一定比例缴纳企业所得税。这一处理方式适用于与加密货币资产相关的

交易10。 

2. 资本利得税相关 

2023 年尼日利亚通过并实施的《2023 年财政法案》对加密资产的课税作出具体而明确规定。该法

案被认为是加密资产课税领域最为重要法案，扩大了《资本利得税法案》11（Capital Gains Tax Act，CGTA）

下“应课税资产”的定义，并将“数字资产”包括在内。根据该法第 1 条及第 2（1）条规定，任何人

在一个课税年度内所累积的应课税利得，应在计算该等利得时作出容许扣减后，就应课税利得征收 10%

的资本利得税。其中“资产”的定义为该法第 3 条所明确，即包括期权、债权、数字资产和一般的无形

资产等。同时，根据该法第六条第一款第 c、d 项的规定，本文讨论的加密资产作为应课税资产的一种，

其资本利得税的应税事件并不局限于处置和转让，还包括租赁、强制收购等情形12。 

3. 增值税相关 

增值税方面，尼日利亚《2019 年财政法案》13及《2020 年财政法案》14对增值税的具体征税范围进

行了列举。其中，应税货物的概念涵盖制造装配的商品、交通工具、矿产品及其他被联邦国内税务局认

定的应税货物等。显然，加密货币不能被应税货物的概念涵摄。尼日利亚当前对加密货币的增值税税收

政策是对加密货币的交易费用征收 7.5%的增值税，而不是针对交易金额。尼日利亚当局将此处交易费

用作为应税服务的对价，而非加密货币价格本身的对价15。 

（三） 币安“逃税”事件 

在面临通货膨胀和经济动荡的国家，比特币和稳定币的使用倾向高于平均水平，但不可否认加密货

币对既有金融体系的冲击较大，对加密货币的广泛使用可能导致一些脆弱经济体的情况更加恶化。尼日

利亚当局近期对币安的指控，在相当程度上也是根源于此。 

2024 年 2 月，尼日利亚政府公开表示，其认为 2023 年有 260 亿美元通过币安非法转移到国外，且

尼日利亚正在从未注册的加密活动中损失税收16。几天后，当局邀请了币安的两名高管赴尼日利亚寻求

解决相关事项。随后两人被当局以币安在尼日利亚非法运营为由拘留（后据报道已越狱）17。 

2024 年 3 月，尼日利亚联邦税务局宣布，币安面临四项指控，包括涉嫌未缴纳增值税和企业所得

 
10 COMPANIES INCOME TAX ACT – Laws (lawnigeria.com)。 

11 CAPITAL GAINS TAX ACT – Laws (lawnigeria.com)。 

12 937 (budgetoffice.gov.ng)。 

13 Finance-Act-2019.pdf (nipc.gov.ng)。 

14 budgetoffice.gov.ng/index.php/resources/internal-resources/policy-documents/ogp/2020-finance-act/viewdocument/12。 

15 VALUE ADDED TAX ACT – Laws (lawnigeria.com)。 

16 Forex crisis: Over $26bn funnelled through Binance without trace in 4 years - CBN Gov - Daily Post Nigeria。 

17 Nigeria Sets Dangerous Precedent by Detaining Binance Execs, CEO Says (usnews.com)。 

https://laws.lawnigeria.com/2018/04/20/lfn-companies-income-tax-act/
https://laws.lawnigeria.com/2018/04/19/lfn-capital-gains-tax-act/
https://budgetoffice.gov.ng/index.php/resources/internal-resources/budget-documents/finance-act-2023/viewdocument/937
https://nipc.gov.ng/wp-content/uploads/2020/02/Finance-Act-2019.pdf?
https://budgetoffice.gov.ng/index.php/resources/internal-resources/policy-documents/ogp/2020-finance-act/viewdocument/12
https://laws.lawnigeria.com/2018/04/18/lfn-value-added-tax-act/
https://dailypost.ng/2024/02/27/forex-crisis-over-26bn-funnelled-through-binance-without-trace-in-4-years-cbn-gov/
https://www.usnews.com/news/technology/articles/2024-05-07/nigeria-sets-dangerous-precedent-by-detaining-binance-execs-ceo-says
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税、未提交纳税申报表以及共谋通过其平台帮助客户逃税。由于尼日利亚政府的压力，币安于 3 月初停

止了对其尼日利亚 P2P 市场的所有支持18。 

如上所述，尼日利亚政府对币安的强硬态度可能更多出于对加密货币影响金融监管体系的不满，而

非其所称的税务问题本身。尼日利亚正面临美元短缺的问题，奈拉兑美元汇率自 2024 年初以来已下跌

约 45%19。尼日利亚央行行长奥拉耶米·卡多佐（Olayemi Cardoso）在 2 月底的新闻发布会上直接点名

了币安，并宣布政府将大幅向上调整奈拉利率，以阻止奈拉的崩溃。 

三、南非加密货币税制 

近年来，南非在加密资产定性、行业许可等方面多有动态，例如，南非税务局（South Africa Revenue 

Service，SARS）对加密货币的定性与税务政策逐步明晰。南非政府制定加密币税收政策的思路是：在现有

税制中明确加密币应适用何种税目，以确保在对加密币税收实现有效征管的同时，避免对既有税制造成较大

冲击。 

（一） 南非对加密货币税务监管演进 

南非为监管加密货币领域的税务问题采取了多项改革措施。其进程大致如下： 

2018 年，南非税务局明确宣布加密货币应遵循标准的所得税规定，要求纳税人必须报告所有因加

密货币而产生的应税收益，并对未遵守规定的个人征收利息和罚款。这一决策标志着南非政府开始关注

加密货币的涉税问题20。 

2019 年，南非储备银行（The South African Reserve Bank，SARB）出台了一份咨询文件，专门针对

加密资产及其相关业务。这标志着南非正式启动了加密资产监管体系的构建21。 

2020 年，在上述文件已经构建了对加密资产监管的基本框架后，SARS 加强了对加密资产税务政

策的执行力度，强制要求纳税人详尽地披露所有涉及加密资产的交易。 

2021 年，南非两大主要的加密货币交易平台 — Luno 和 VALR 确认，税务局已与他们接洽，要求

依法获取其部分客户的相关信息。同年，南非采纳了统一报告标准（Common Reporting Standard，CRS），

旨在打击通过加密资产进行的税务逃避和洗钱活动22。 

2023 年，为了进一步加强相关领域的国际合作，南非加入了加密资产报告框架（Crypto-Asset 

Reporting Framework，CARF）的行列。截至 2023 年底，该框架已被 48 个国家采纳，并计划在 2027 年

之前全面实施23。 

 
18 Binance Executive Flees Nigerian Prison Amid New Charges - Forbes Africa。 

19 Central Bank of Nigeria | Exchange Rate $USD (cbn.gov.ng)。 

20 Crypto Assets & Tax | South African Revenue Service (sars.gov.za)。 

21 G3-2023 - Proposed implementation dates in respect of specified regulatory reforms (resbank.co.za)。 

22 How does CRS reporting work | South African Revenue Service (sars.gov.za)。 

23 Collective engagement to implement the Crypto-Asset Reporting Framework | South African Revenue Service (sars.gov.za)。 

https://www.forbesafrica.com/current-affairs/2024/03/27/binance-executive-flees-nigerian-prison-amid-new-charges/
https://www.cbn.gov.ng/rates/ExchRateByCurrency.asp?CurrencyType=$USD
https://www.sars.gov.za/individuals/crypto-assets-tax/
https://www.resbank.co.za/content/dam/sarb/publications/prudential-authority/pa-deposit-takers/banks-guidance-notes/2023/G3-2023%20-%20%20Proposed%20implementation%20dates%20in%20respect%20of%20specified%20regulatory%20reforms.pdf
https://www.sars.gov.za/businesses-and-employers/third-party-data-submission-platform/automatic-exchange-of-information/how-does-crs-reporting-work/#:~:text=Common%20Reporting%20Standard%20%28CRS%29%20obligations%20are%20imposed%20on,issued%20under%20the%20Tax%20Administration%20Act%2C%202011%20%28TAA%29.
https://www.sars.gov.za/media-release/collective-engagement-to-implement-the-crypto-asset-reporting-framework/
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（二） 南非加密资产税收政策 

1. 税务部门对加密货币的定性 

与许多国家一样，南非不对购买加密货币征税，而是对出售、交换和使用加密货币支付或挖矿等活

动征税。SARS 将加密资产归类为无形资产，并对其交易收益征税。根据该国对无形资产税务问题的规

定，个人在出售或交易加密资产时产生的收益，如果持有资产时间较短则按照普通所得的税率缴税，如

果长期持有则适用资本利得税。个人取得加密资产作为其受雇所得时，有关价值也应当被按照普通所得

课税24。 

2. 所得税与增值税相关 

企业在进行年度税务申报时，须将加密资产交易的盈亏情况纳入应税收入范围。当企业或个人收到

加密资产作为其对外提供商品或服务的对价时，加密资产对应的价值应当被课税，但为交易目的而发生

的费用可以被抵扣。此外，通过“挖矿”行为产生的而收入，也应当按照普通所得征税25。 

在增值税方面，南非将加密资产的交易排除在增值税的纳税范围之外，即加密资产并非增值税法下

的税目。但当企业销售增值税范围以内的商品或服务时，若企业收到的对价形式为加密货币，该销售行

为本身仍要纳税。 

征管方面，SARS 通过信息共享、审计和检查等手段，确保加密资产交易的税务合规，并对逃税行

为处以罚款和利息。 

四、肯尼亚加密货币税制 

肯尼亚与尼日利亚类似，当地居民使用加密货币的比例和交易量均较大，因而成为观察非洲大陆各国对

加密资产的税务态度的又一典型样本。肯尼亚的加密货币市场发展迅速，政府通过立法和监管措施加强对市

场的监控，确立了对加密货币交易的税收政策，要求个人和企业披露交易信息并缴纳相应的税款，以促进金

融稳定和税收征管。 

（一） 肯尼亚加密资产市场概述 

肯尼亚是非洲大陆使用加密货币的又一主要国家。据统计，2022 年肯尼亚拥有数字货币的人口比

例高达 8.5%，在非洲排名第一，全球排名第五26。与尼日利亚政府相似，肯尼亚中央银行（Central Bank 

of Kenya，CBK）也在探索发行自己的央行数字货币，以应对私人加密货币的涌现，但同样该央行数字

货币并非本文讨论的加密货币的范畴。 

（二） 肯尼亚加密资产税收政策 

2023 年 12 月 5 日，肯尼亚国民议会财政和国家计划委员会批准了《2023 年资本市场（修正案）法

案》（Capital Markets(Amendment)Bill，CMAB）。根据 CMAB，从事加密货币交易的肯尼亚个人将被要

求缴纳资本利得税，税率范围为 10%至 30%。居民企业亦应当按照企业所得税法的相关税率（其基准

税率为 30%，疫情后政府将这一比率降低为 25%）缴纳企业所得税。此外，银行将对与加密货币交易

 
24 6 April 2018 - SARS's stance on the tax treatment of cryptocurrencies | South African Revenue Service。 

25 同前注 18。 

26 Crypto assets and central bank digital currencies potential implications for developing countries (unctad.org)。 

https://www.sars.gov.za/media-release/6-april-2018-sarss-stance-on-the-tax-treatment-of-cryptocurrencies/#:~:text=Cryptocurrencies%20are%20neither%20official%20South%20African%20tender%20nor,by%20SARS%20as%20assets%20of%20an%20intangible%20nature.
https://unctad.org/system/files/official-document/gds2023d1_en.pdf
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产生的所得扣除 20%的佣金（Commission）。这一佣金有具有类似行为税或消费税的性质。拥有或交易

数字货币的肯尼亚人将有义务向肯尼亚税务局披露所有此类资产27。 

五、总结 

由于特殊的经济和政治原因，一些非洲国家的加密币市场比较活跃。基于庞大的用户群体和交易量，一

些国家对加密货币及其税收构建了比较完善的监管政策，如本文提到的尼日利亚和南非共和国。这些国家一

方面在自身既有的税制基础上将加密货币纳入征管范围，另一方面有时针对性地对加密货币出台特殊政策

（如肯尼亚的“佣金”），呈现出各国差异化的政策取向。 

非洲大陆还有许多国家对加密货币采取较为激进的政策，如中非共和国在 2022 年通过立法确认了比特

币具有法定货币的地位，成为全球第二个采用比特币作为法定货币的国家（第一个是拉美的萨尔瓦多共和

国）。但仅一年后由于该国经济困境，政府推翻了这一决定28。又如在埃及，加密货币交易被禁止。这一禁令

被认为与伊斯兰教法对无实际价值的货币的消极态度有关。总之，非洲各国对加密货币的监管态度及税收政

策比较多元化，如需于非洲从事相关业务，建议提前研究相关国家的具体政策，以达到最优的投资和税收效

果。 

******* 

汉坤税务团队深耕加密货币领域的税务合规与战略规划，我们很荣幸就加密货币交易、税务合规、个性

化规划策略及潜在税务风险防控等核心议题，为您提供专业见解与全方位支持，涵盖但不限于以下关键领

域： 

◼ 加密货币税务架构设计与合规咨询：协助企业精心构建符合国际标准的税务合规架构，针对加密货

币交易、NFT（非同质化代币）销售、智能合约执行等新型业务模式，提供详尽的税务处理建议； 

◼ 定制化咨询与税务规划：了解客户的财务状况和税务需求，提供定制化的税务规划和咨询服务； 

◼ 税务风险评估：我们为客户提供税务风险评估服务，帮助识别潜在的税务风险，并提出相应的风险

缓解策略。 

敬请注意，本系列文章的内容，系我们根据法律法规、政府网站内容及实操服务经验总结，不构成我们

针对特定税务事项的的任何法律意见。 

 

 
27 CapitalMarketsAct17of1989.pdf (kenyalaw.org)。 

28 Why Bitcoin Failed In CAR - Bitcoin Magazine - Bitcoin News, Articles and Expert Insights。 

http://kenyalaw.org:8181/exist/rest/db/kenyalex/Kenya/Legislation/English/Acts%20and%20Regulations/C/Capital%20Markets%20Act%20-%20No.%2017%20of%201989/docs/CapitalMarketsAct17of1989.pdf
https://bitcoinmagazine.com/culture/why-bitcoin-failed-in-car
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