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汉坤企业出海系列：阿联酋（四） — 外商投资相关政策 

作者：刘云鸽丨何军丨陈蕾丨孟科呈丨廉雅雯丨何志伟丨孙金龙丨张心怡1 

中国企业在阿联酋投资及展业，需关注阿联酋当地对外商投资的规定。本篇将从外商投资准入政策和反

垄断相关规定两个角度出发介绍阿联酋在外商投资方面的法律和政策。 

一、外商投资准入政策 

外国投资者在阿联酋的投资有两种选择：（1）外国投资者在阿联酋境内设立的自由贸易区（Free Zone）

或经济特区（Special Economic Zone）（统称“自由贸易区”）进行离岸投资（Offshore Investment）；以及（2）

外国投资者在自由贸易区以外的其他区域进行在岸投资（Onshore Investment）。自由贸易区和和非自由贸易

区属于不同的司法管辖区（Jurisdiction），适用的法律（包括外资准入规则）也不尽相同，以下将分别介绍。 

（一）在岸投资 

近年来，阿联酋多次修订了其在外商投资领域的法律法规，逐步减少了对外资持有阿联酋在岸公司

股权的限制。根据目前最新的规定，除了特定业务领域之外，外国投资者可以持有阿联酋公司 100%的

股权。 

具体而言，在 2018 年 9 月 23 日颁布《外商直接投资法》（Federal Law by Decree No. (19) of 2018 

Regarding Foreign Direct Investment）之前，根据当时有效的《商业公司法》（Federal Law No. 2 of 2015 

on Commercial Companies）的规定，阿联酋境内设立的所有公司必须有至少一名阿联酋股东（UAE 

partner），且该股东的持股比例应不低于 51%；董事会主席及多数董事会成员均需为阿联酋公民；且外

国公司在阿联酋的代理人（Agent）需为阿联酋公民或阿联酋公司。《外商直接投资法》设立了阿联酋外

商投资的“清单制度”，根据该法规定，外国投资者可 100%投资于“正面清单（Positive List）”中所

列的经济活动，禁止投资“负面清单（Negative List）”中所列的经济活动。也就是说，《外商直接投资

法》已在部分领域突破了外国投资者在阿联酋公司的持股比例的限制。 

进一步地，阿联酋于 2020 年 9 月 27 日发布了《商业公司法》修正案（Federal Law by Decree No. 

(26) of 2020 Amending Certain Provisions of Federal Law No. (2) of 2015 on Commercial Companies“《商

业公司法 2020 修正案》”），该修正案废除了《外商直接投资法》。《商业公司法 2020 修正案》一定程

度上延续了《外商直接投资法》中对于外商持股比例的规定。根据《商业公司法 2020 修正案》，除有战 
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略影响活动以外，外国投资者持有阿联酋在岸公司的股比可以达到 100%；具有战略影响的活动和对从

事这些活动的公司的控制措施由阿联酋各行业主管机关代表组成的一个委员会进行提议，并由内阁

（Cabinet）决定和发布；另外，《商业公司法 2020 修正案》删除了董事会主席及多数董事会成员应为阿

联酋公民以及外国公司应指派阿联酋公民或阿联酋公司作为代理人的限制性规定2。2021 年整体修订且

至今持续有效的《商业公司法》（Federal Decree Law no. (32) of 2021 on Commercial Companies）中保留

了《商业公司法 2020 修正案》的前述修订内容。 

2021 年 5 月 30 日，阿联酋内阁颁布了战略影响活动清单（Strategic Impact Activities，“战略影响

活动清单”）3，具体如下所示。从事前 6 项活动需获得相应主管机关的审批且需受限于外资持股比例、

外国人董事比例等限制，第 7 项渔业相关服务禁止外商投资。 

 活动类别 监管部门 

(1)  
国家安全、国防以及其他军事类活动（Security, 

Defense and Military-type Activities） 

国防部（Ministry of Defense） 

内政部（Ministry of Interior） 

(2)  
银行、证券、金融机构和保险活动（Banks, Exchange 

Bureau, Finance Institutions and Insurance Activities） 阿联酋中央银行（Central Bank of the 

UAE） 

(3)  货币印刷活动（Currency Printing） 

(4)  电信活动（Telecommunications） 

通讯传播与电子监管总局

（Telecommunications and Digital 

Government Regulatory Authority） 

(5)  朝觐活动（Hajj and Umrah Services） 伊斯兰事务总局（General Authority of 

Islamic Affairs & Endowments） (6)  古兰经诵读活动（Holy Quran Recitation Centers） 

(7)  渔业相关服务（Services Related to Fisheries） 禁止外商投资 

（二）自由贸易区投资 

阿联酋境内每一个自由贸易区都是互相独立的司法管辖区，其各自适用不同法律，但总体而言，法

律制度健全、商业环境友好、区域内实体无外资股比限制是诸多自由贸易区共同的特点。外国投资者在

自由贸易区投资的优势主要体现在：（1）外国投资者可 100%控股，无股比限制；（2）资本与货物可全

部回流，允许收入及利润 100%汇回本国；（3）无最低投资资本要求；（4）股东责任仅限于实收股本；

（5）免征企业所得税（有时间限制）、个人所得税及进出口关税；（6）投资者可享有长期租赁权（最长

可达 25 年）；（7）完善的厂房及仓储设施；（8）完善的基础设施、支持服务及通讯条件；（9）部分自由

贸易区免征增值税4。由于具备上述优势，自由贸易区目前仍是外国投资者投资阿联酋的首选目的地。 

但是，外国投资者在自由贸易区的经营活动并非不受任何限制。需特别注意的是：（1）每个自由贸

易区都有其允许开展的业务，不管是外国投资者还是本国投资者均只能在该等允许的范围内开展业务，

 
2 《商业公司法 2020 修正案》；商务国际贸易经济合作研究院、中国驻阿联酋大使馆经济商务处、商务部对外投资和经济合

作司，《对外投资合作国别（地区）指南 阿联酋（2023 年版））》（“商务部投资指南 2023 版”）。 

3 Cabinet Resolution no. (55) of 2021 Concerning the Determination of the List of Activities with Strategic Impact。 

4 商务部投资指南 2023 版。 
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具体由每个自由贸易区进行规定。以迪拜国际金融中心（Dubai International Financial Centre，“DIFC”）

和阿布扎比全球市场（Abu Dhabi Global Market，“ADGM”）为例，在 DIFC 可以开展金融、财富与

资产管理、保险、金融科技、AI、Web 3.0、零售和餐饮等业务5，在 ADGM 可以开展金融、财富与资

产管理、金融科技、科技创业、家族办公室、零售和餐饮等业务6；（2）自由贸易区内注册的公司不得

在自由贸易区以外开展业务，如果需要扩展业务，则在取得相应自由贸易区当局的初步许可后还需进一

步获得相关酋长国经济发展部的许可7。 

二、反垄断相关规定 

阿联酋暂未出台外商投资安全审查制度，但是有相对完善的竞争法。2023 年 9 月 28 日，阿联酋出台了

新《竞争法》（Federal Law No. 36 of 2023 Regulation of Competition，“《新竞争法》”），该法取代了 2012

年的竞争法（Federal Law No. 4/2012，“《2012 竞争法》”）。《新竞争法》适用于阿联酋境内的任何经济活动、

在阿联酋境内以及境外使用知识产权的活动、以及在阿联酋境外进行但可能影响阿联酋市场竞争性的活动。

但某些实体不受《新竞争法》要求的约束，包括阿联酋联邦政府拥有的实体或某酋长国政府拥有并在该酋长

国境内开展活动的实体。 

《新竞争法》明确定义和禁止了以下四种限制竞争行为：限制性协议（Restrictive Agreements）、滥用市

场支配地位（Abuse of Dominant Position）、滥用经济依赖（Abuse of Economic Dependence）和掠夺性定价

（Predatory Pricing）。违反《新竞争法》的规定、从事上述四种限制竞争行为的主体，将被处以 100,000 迪

拉姆以上、该主体上一财政年度内在阿联酋实现的年销售总额的 10%以下的罚款；如果无法计算销售总额，

则处以 500,000 迪拉姆以上、5,000,000 迪拉姆以下罚款。 

另外，根据《新竞争法》的规定，就经营者集中（Economic Concentration）行为，特别是创建或加强市

场支配地位的行为，如果满足以下任何条件，相关各方必须在相应交易前至少 90 日向阿联酋经济部递交经

营者集中申请，由经济部进行审批。经济部应在 90 日内作出审查决定，前述期限在符合特定条件的前提下

可以中断和延长。（1）营业额门槛：上一财政年度各方在相关市场的年总销售额超过经济部长提议、最终由

内阁确定的金额；或（2）市场份额门槛：上一财政年度内各方在相关市场的总市场份额超过了内阁确定的

标准。其中，“相关市场”可以相关产品或服务以及相关地域两个维度来考量。截至本文发布之日，阿联酋

政府尚未发布触发经营者集中申报的具体门槛金额。未按规定进行经营者集中申报的主体，将被处以上一财

政年度内的年销售总额或违法商品或服务收入 2%至 10%的罚款；如果无法计算销售总额或违法收入，则处

以 500,000 迪拉姆以上、5,000,000 迪拉姆以下罚款。 

总体来看，近年来，阿联酋与外商投资相关的法律法规进行了多次调整和完善。目前，阿联酋整体对外

商投资的限制较少、投资环境较为宽松，但仍保留了“外商投资负面清单”、反垄断措施等较为常见的机制。

我们仍然建议中国企业在赴阿联酋投资之前，关注和了解当地最新的法律法规和市场环境。 

敬请注意，本系列文章中涉及境外的内容，系我们根据公开可查的中英文法律法规、报告、报道及政府

网站内容制作，不代表我们有资质就该等资料进行审查，本系列文章不构成我们的任何法律意见。 

 
5 DIFC 官方网站，https://www.difc.ae/business/starting-business/non-financial/business-categories-guide/，最后访问日期：2024

年 6 月 6 日。 

6 ADGM 官方网站，https://www.adgm.com/setting-up/permitted-activities，最后访问日期：2024 年 6 月 6 日。 

7 阿联酋政府网站，https://u.ae/en/information-and-services/business/doing-business-in-free-zones/running-a-business-in-a-free-

zone-，最后访问日期：2024 年 6 月 6 日。 
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