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481 号文废止对经济补偿金计算的影响 

 

一直以来，用人单位在解除或终止劳动合同后，对于 2008 年 1 月 1 日《劳动合同法》实施以

前的经济补偿金是按照《违反和解除劳动合同的经济补偿办法》（劳部发[1994]481 号文）（以下称

“481 号文”）的规定计算。然而，根据 2017 年 11 月 24 日人力资源社会保障部《关于第五批宣布

失效和废止文件的通知》，481 号文被正式宣布废止。随着 481 号文的废止，关于 2008 年以前经济

补偿金的计算问题引起了社会各界的广泛关注和热议。 

我们理解，481 号文的废止是《劳动合同法》颁布后的必然结果，由于《劳动合同法》对如何

计算劳动者的经济补偿已经重新做出规定，因此 481 号的废止并不会带来实质性的变化。总体来说，

对于 481 号文与《劳动合同法》相冲突的地方，其废止后应当适用《劳动合同法》，不再存在争议；

对于 481 号文与《劳动合同法》相衔接的地方，亦即《劳动合同法》第 97 条，根据法不溯及既往

原则，2008 年以前的经济补偿金应当继续参照 481 号文，与 2008 年以后适用《劳动合同法》规定

的经济补偿金分段计算，481 号文的废止并不当然导致相关规定不再执行。下文将对此进行详细分

析。 

一、 经济补偿金的计算依据 

481 号文废止之后，除了主张经济补偿金应当继续按照原来的方式分段计算之外，实务中还存

在以下两种观点： 

1) 2008 年以前的经济补偿由于没有计算依据，将不再计算； 

2) 2008 年以前的经济补偿按照《劳动合同法》的规定计算。 

我们认为，这两个观点均有失偏颇。 

对于观点 1)，2008 年以前的经济补偿不会因为 481 号文的废止而取消。除了《劳动合同法》，

支付经济补偿的要求同样规定于《劳动法》及相关的司法解释中，这是用人单位在相关情形下解除

或终止劳动合同的法定附随义务，并不受到 481 号文废止的影响。 

对于观点 2)，由于《劳动合同法》第九十七条第三款规定，“本法施行之日存续的劳动合同在
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本法施行后解除或者终止，依照本法第四十六条规定应当支付经济补偿的，经济补偿年限自本法施

行之日起计算；本法施行前按照当时有关规定，用人单位应当向劳动者支付经济补偿的，按照当时

有关规定执行。”该条款明确规定，2008 年以前的经济补偿不适用《劳动合同法》，而应当根据“当

时有关规定”执行，“当时有关规定”即为 481 号文。因此，尽管现今其被废止，但并不影响 481

号文在《劳动合同法》施行之前的法律效力。  

综上所述，481 号文的废止并不导致 2008 年以前的经济补偿无法可依，由于其在 2008 年以前

仍然具有法律效力，对于 2008 年以前的经济补偿应当继续参照 481 号文处理。 

二、 经济补偿金的计算方式 

1. 计算基数 

481 号文 劳动合同法 说明 

第十一条第一款： 

本办法中经济补偿金的工资计

算标准是指企业正常生产情况

下劳动者解除合同前十二个月

的月平均工资。 

第四十七条第二、三款： 

劳动者月工资高于用人单位所在直辖市、设区

的市级人民政府公布的本地区上年度职工月

平均工资三倍的，向其支付经济补偿的标准按

职工月平均工资三倍的数额支付，向其支付经

济补偿的年限最高不超过十二年。本条所称月

工资是指劳动者在劳动合同解除或者终止前

十二个月的平均工资。 

相互冲突。481

号文废止后，

适用《劳动合

同法》的规定。 

481 号文 劳动合同法实施条例 说明 

第十一条第二款： 

用人单位依据本办法第六条、第

八条、第九条解除劳动合同时，

劳动者的月平均工资低于企业

月平均工资的，按企业月平均工

资的标准支付。 

第二十七条： 

劳动者在劳动合同解除或者终止前 12 个月的

平均工资低于当地最低工资标准的，按照当地

最低工资标准计算。劳动者工作不满 12 个月

的，按照实际工作的月数计算平均工资。 

相互冲突。481

号文废止后，

适用《劳动合

同 法 实 施 条

例》的规定。 

在 481 号文废止之前，关于月工资的标准是否采取分段计算的方式存在争议，即 2008 年之前

的月工资标准为企业正常生产情况下劳动者解除合同前十二个月的月平均工资，基数没有封顶；

2008 年之后的月工资标准为劳动者在劳动合同解除或者终止前十二个月的平均工资，以上年度社

平工资三倍为封顶。然而，实践中为了便于操作，很多地方性规定明确了补偿金的基数统一根据《劳

动合同法》规定的标准，例如： 

《北京市高级人民法院、北京市劳动争议仲裁委员会关于劳动争议案件法律适用问题研讨会会

议纪要》（2009 年 8 月 17 日）第 25 条规定：经济补偿金的基数为劳动者在劳动合同解除或者终止

前十二个月的平均工资，不再分段计算。 
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《广东省高级人民法院、广东省劳动人事争议仲裁委员会关于审理劳动人事争议案件若干问题

的座谈会纪要》（粤高法〔2012〕284 号）第 31 条规定：用人单位支付劳动者解除或终止劳动合同

经济补偿或赔偿金时，经济补偿或赔偿金的基数为劳动者在劳动合同解除或者终止前十二个月的平

均工资，不再以《劳动合同法》施行之日为界分段计算。劳动者月工资高于用人单位所在地上年度

职工月平均工资三倍的，经济补偿或赔偿金的基数按用人单位所在地上年度职工月平均工资的三倍

计算。 

481 号文废止后，关于经济补偿金的计算基础，即月工资的标准应当统一为劳动者在劳动合同

解除或者终止前十二个月的平均工资，其下限是当地最低工资标准。曾经采用双标准进行分段计算

的方式将不再有依据。 

2. 计算年限 

481 号文 劳动合同法 说明 

第五条： 

经劳动合同当事人协商一致，由用人单

位解除劳动合同的，用人单位应根据劳

动者在本单位工作年限，每满一年发给

相当于一个月工资的经济补偿金，最多

不超过十二个月。工作时间不满一年的

按一年的标准发给经济补偿金。 

第四十六条： 

有下列情形之一的，用人单

位应当向劳动者支付经济补

偿： 

（一）劳动者依照本法第三

十八条规定解除劳动合同

的；【劳动者因用人单位违法

而单方解除】 

（二）用人单位依照本法第

三十六条规定向劳动者提出

解除劳动合同并与劳动者协

商一致解除劳动合同的；【用

人单位提出协商一致解除】 

（三）用人单位依照本法第

四十条规定解除劳动合同

的；【无过失性辞退】 

（四）用人单位依照本法第

四十一条第一款规定解除劳

动合同的；【经济性裁员】 

（五）除用人单位维持或者

提高劳动合同约定条件续订

劳动合同，劳动者不同意续

订的情形外，依照本法第四

十四条第一项规定终止固定

期限劳动合同的；【到期终止

用人单位不续签】 

（六）依照本法第四十四条

第四项、第五项规定终止劳

动合同的；【因用人单位原因

终止】 

（七）法律、行政法规规定

的其他情形。 

相互衔接。因协商一

致或劳动者不能胜任

工作为由解除劳动合

同的，2008 年之前

依照 481 号文，经济

补偿金最多不超过

12 个月；2008 以后

依照《劳动合同

法》，上述情况不受

12 个月的限制，除

非劳动者的月工资高

于本地区职工平均工

资的 3 倍，则 2008

年以后的经济补偿不

得超过 12 个月。 

第七条： 

劳动者不能胜任工作，经过培训或者调

整工作岗位仍不能胜任工作，由用人单

位解除劳动合同的，用人单位应按其在

本单位工作的年限，工作时间每满一

年，发给相当于一个月工资的经济补偿

金，最多不超过十二个月。 

第六条： 

劳动者患病或者非因工负伤，经劳动鉴

定委员会确认不能从事原工作、也不能

从事用人单位另行安排的工作而解除劳

动合同的，用人单位应按其在本单位的

工作年限，每满一年发给相当于一个月

工资的经济补偿金，同时还应发给不低

于六个月工资的医疗补助费。患重病和

绝症的还应增加医疗补助费，患重病的

增加部分不低于医疗补助费的百分之五

十，患绝症的增加部分不低于医疗补助

费的百分之百。 

相互衔接。非因协商

一致或劳动者不能胜

任工作为由解除劳动

合同的，依照 481 号

文和《劳动合同

法》，经济补偿的年

限没有特别的限制，

除非劳动者的月工资

高于本地区职工平均

工资的 3 倍，则

2008 年以后的经济

补偿不得超过 12 个

月。 

 
第八条： 

劳动合同订立时所依据的客观情况发生

重大变化，致使原劳动合同无法履行，

经当事人协商不能就变更劳动合同达成

协议，由用人单位解除劳动合同的，用

人单位按劳动者在本单位工作的年限，

工作时间每满一年发给相当于一个月工
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481 号文 劳动合同法 说明 

资的经济补偿金。 第四十七条第二款： 

劳动者月工资高于用人单位

所在直辖市、设区的市级人

民政府公布的本地区上年度

职工月平均工资三倍的，向

其支付经济补偿的标准按职

工月平均工资三倍的数额支

付，向其支付经济补偿的年

限最高不超过十二年。 

第九条： 

用人单位濒临破产进行法定整顿期间或

者生产经营状况发生严重困难，必须裁

减人员的，用人单位按被裁减人员在本

单位工作的年限支付经济补偿金。在本

单位工作的时间每满一年，发给相当于

一个月工资的经济补偿金。 

三、 额外经济补偿金 

481 号文第十条规定：“用人单位解除劳动合同后，未按规定给予劳动者经济补偿的，除全额发

给经济补偿金外，还须按该经济补偿金数额的百分之五十支付额外经济补偿金。”实践中，很多劳

动者在主张经济补偿时，也会根据该条规定要求用人单位支付额外经济补偿金。 

对此，《劳动合同法》第八十五条规定，用人单位解除或者终止劳动合同，未依照本法规定向劳

动者支付经济补偿的，由劳动行政部门责令限期支付经济补偿；逾期不支付的，责令用人单位按应

付金额百分之五十以上百分之一百以下的标准向劳动者加付赔偿金。 

因此，在 481 号文废止后，劳动者直接主张额外经济补偿金将缺乏依据，主张加付赔偿金需以

经过劳动行政部门的劳动监察为前置程序。 

结语 

需要强调的是，上述为建立在国家法律规定层面的原则性分析。事实上，实践中可能存在不同

的做法，各地地方性规定的不同也会导致经济补偿计算方式的差异。我们期待最高人民法院、人力

资源和社会保障部等部门能够对此问题及时做出明确规定，以避免裁审口径的变动导致司法实践出

现新的矛盾和冲突，同时建议各用人单位除了国家层面规定之外，也有必要了解地方性的规定和当

地司法实践的口径。 

http://www.pkulaw.cn/cluster_form.aspx?Db=chl&EncodingName=&search_tj=fdep_id%7b3a60236
http://www.pkulaw.cn/cluster_form.aspx?Db=chl&EncodingName=&search_tj=fdep_id%7b3a60236
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