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《不动产登记暂行条例》简述 

 

近日，《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656 号）（以下简称“《条例》”）正式发布，共分六

章，三十五条。《条例》将自 2015 年 3 月 1 日起施行。  

针对不动产，即《条例》中规定的土地、海域以及房屋、林木等定着物，国家实行不动产统一

登记制度。涉及下列不动产权利，将依照《条例》的规定办理登记，包括：（一）集体土地所有权；

（二）房屋等建筑物、构筑物所有权；（三）森林、林木所有权；（四）耕地、林地、草地等土地承

包经营权；（五）建设用地使用权；（六）宅基地使用权；（七）海域使用权；（八）地役权；（九）抵

押权；（十）法律规定需要登记的其他不动产权利。《条例》明确，其施行前依法颁发的各类不动产

权属证书和制作的不动产登记簿继续有效。 

《条例》的主要内容如下： 

1. 明确不动产登记由国土资源部负责指导、监督全国不动产登记工作 

《条例》规定明确不动产登记由国土资源部负责指导、监督全国不动产登记工作，县级以上地

方人民政府应当确定一个部门为本行政区域的不动产登记机构，负责不动产登记工作。不动产登记

由不动产所在地的县级人民政府不动产登记机构办理，跨县级行政区域的不动产登记，由所跨县级

行政区域的不动产登记机构分别办理。 

2. 规定了登记簿的登记内容、规范了登记形式、细化了保管责任 

《条例》规定，不动产以不动产单元为基本单位进行登记，不动产单元具有唯一编码。不动产

登记簿应当记载不动产的自然状况及权利状况，包括以下事项：（一）不动产的坐落、界址、空间界

限、面积、用途等自然状况；（二）不动产权利的主体、类型、内容、来源、期限、权利变化等权属

状况；（三）涉及不动产权利限制、提示的事项；其他相关事项。 

《条例》规定，不动产登记簿应当采用电子介质，且应定期进行异地备份；暂不具备条件的，

可以采用纸质介质。不动产登记簿由不动产登记机构永久保存，应当指定专人负责不动产登记簿的

保管，并建立健全相应的安全责任制度，不动产登记簿损毁、灭失的，不动产登记机构应当依据原

有登记资料予以重建。 
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3. 简化了登记程序 

《条例》规定，不动产登记机构应当在办公场所和门户网站公开申请登记所需材料目录和示范

文本等信息。当事人或者其代理人应当到不动产登记机构办公场所申请不动产登记，不动产登记机

构应当场审核申请人的申请资料，并明确告知申请人是否予以受理，如不动产登记机构未当场书面

告知申请人不予受理（包括申请材料不齐全或者不符合法定形式的，或申请登记的不动产不属于本

机构登记范围的）的，视为受理。针对不动产登记机构能够通过实时互通共享取得的信息，不得要

求不动产登记申请人重复提交。 

不动产登记机构受理不动产登记申请的，应对不动产登记申请材料进行查验，但在特定情况下，

不动产登记机构可以对申请登记的不动产进行实地查看，如办理房屋等建筑物、构筑物所有权首次

登记、在建建筑物抵押权登记等。除法律另有规定的以外，不动产登记机构应当自受理登记申请之

日起 30 个工作日内办结不动产登记手续。 

《条例》还规定不动产登记机构登记错误给他人造成损害，或者当事人提供虚假材料申请登记

给他人造成损害的，依照《中华人民共和国物权法》的规定承担赔偿责任。 

4. 明确不动产信息的共享及保护 

《条例》明确国务院国土资源主管部门应当会同有关部门建立统一的不动产登记信息管理基础

平台。各级不动产登记机构登记的信息应当纳入统一的不动产登记信息管理基础平台，确保国家、

省、市、县四级登记信息的实时共享。不动产登记有关信息与住房城乡建设、农业、林业、海洋等

部门审批信息、交易信息等应当实时互通共享。《条例》还提出，国土资源、公安、民政、财政、税

务、工商、金融、审计、统计等部门也应加强彼此之间不动产登记有关信息的互通共享。 

《条例》规定权利人、利害关系人可以依法查询、复制不动产登记资料，不动产登记机构应当

提供；有关国家机关可以依照法律、行政法规的规定查询、复制与调查处理事项有关的不动产登记

资料。查询不动产登记资料的单位、个人应当向不动产登记机构说明查询目的，不得将查询获得的

不动产登记资料用于其他目的；未经权利人同意，不得泄露查询获得的不动产登记资料。不动产登

记机构、不动产登记信息共享单位及其工作人员，查询不动产登记资料的单位或者个人违反国家规

定，泄露不动产登记资料、登记信息，或者利用不动产登记资料、登记信息进行不正当活动，给他

人造成损害的，依法承担赔偿责任，对有关责任人员依法给予处分，有关责任人员构成犯罪的，依

法追究刑事责任。 

综上，《不动产登记暂行条例》对不动产的登记程序、登记信息共享与保护等作了较为详细规定。

希望以上对您有所帮助，若有任何问题，欢迎随时联系我们。 
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汉坤律师事务所编写《汉坤法律评述》的目的仅为帮助客户及时了解中国法律及实务的最新动态和

发展，上述有关信息不应被看作是特定事务的法律意见或法律依据，上述内容仅供参考。 

 

如您对上述内容有任何问题或建议，请与金文玉律师（+86-10-8525 5557; wenyu.jin@hankunlaw.com）
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