
2011年 09 月 05日

《商务部实施外国投资者并购境内企业安全审查制度的规定》解读 

在国务院办公厅和商务部相继于 2011 年 2 月 3 日和 2011 年 3 月 4 日颁布《国务院办公厅关于建立

外国投资者并购境内企业安全审查制度的通知》（“六号文”）和《商务部实施外国投资者并购境

内企业安全审查制度有关事项的暂行规定》（“暂行规定”）之后，商务部于 2011 年 8 月 25 日再

次出台《商务部实施外国投资者并购境内企业安全审查制度的规定》（“安全审查新规”），自 2011

年 9 月 1 日开始生效并取代有效期至 2011 年 8 月 31 日的暂行规定。 

安全审查新规对如下事项作出了强调和特别说明： 

1、 明确外商投资企业境内再投资也需要按照安全审查新规提出并购安全审查申请； 

2、 申请人未进行并购安全审查申请的，地方商务主管部门将暂停办理并购交易申请，并向商务部

汇报相关事宜； 

3、 明确将“代持、信托、多层次再投资、租赁、贷款、协议控制、境外交易”等方式纳入并购安

全审查的范围，规定外国投资者不得以前述任何方式实质规避并购安全审查； 

4、 明确并购安全审查申请前的商谈程序不是必要程序，申请人可以不与商务部商谈而直接提出并

购安全审查。 

关于并购安全审查程序和申请人应提交的申请文件，安全审查新规沿用了暂行规定的规定（具体请

参见2011 年 3 月《汉坤专递》专论-商务部颁布外国投资者并购境内企业安全审查制度有关事项的

暂行规定）。 

虽然协议控制并非首次出现在法律规制之中，由于之前第三方支付牌照首颁引发的对协议控制模式

的讨论，将“协议控制”纳入并购安全审查的安全审查新规仍然引起了各方关注。值得注意的是，

安全审查新规不是特别规范协议控制模式的，其核心是规范安全审查。从理论上讲，并不是所有的

协议控制结构都需要进行安全审查，而只是属于六号文安全审查范围内的协议控制才需要上报商务

部。然而，由于六号文规定的安全审查范围过于笼统，第三方支付是否属于以及具体哪些行业属于

这个范围目前还不明确，因而搭建的协议控制架构或外资并购申请是否触及这个安全审查目前还有

待观察。 

后附并购安全审查流程图。 
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附图为并购安全审查流程图： 

 

 

 

认为不影响国家

安全的，告知商

务部审查意见联席会议一般审查（书面征求意见方式）

（大约 30 个工作日，约 6周） 

联席会议认为有

必要进行审查

的，告知商务部

要求进行审查 

联席会议特别审查 

（大约 60 个工作日，约 12 周） 

有关部门认为影响国家

安全的，启动特别审查 

商务部 5个工作日内

告知申请人审查意见 

国务院决定（无明确时间期

限规定） 

意见有分歧 

书面通知商务部审查意见，再由商务部

在 5个工作日内告知申请人 

意见无分歧 

受理后最多 20 个工作日提交联

席会议审查 

通知外国投资者提

交安全审查申请 

属于审查范围

的，商务部在 5

个工作日提交联

席会议

已经或者可能造成重大影响

的，终止交易或转让股权、资产

不影响国家安全的，继

续并购交易 

可能影响国家安全的，经调整并购交

易、修改申请文件并重新审查通过后，

方可进行并购交易 

自行申请 建议启动 

商务部 

书面通知受理

受理后15个工作日

后未告知 

交易当事人继续

并购交易 

联席会议 

外国投资者 第三方 
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如果您对上述内容有任何疑问，敬请不吝垂询。
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