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商务部附条件批准安谋公司、捷德公司和金雅拓公司组建合营企业 

 

中华人民共和国商务部（以下简称“商务部”）于 2012 年 12 月 6 日公布了《关于附加限制性

条件批准安谋公司、捷德公司和金雅拓公司组建合营企业经营者集中反垄断审查决定的公告》（商

务部公告 2012 年第 87 号，以下简称“87 号公告”）。 

1. 案件背景 

本次集中是由安谋公司、捷德公司和金雅拓公司共同出资成立合营企业。安谋公司主要从事家

用电子产品应用处理器知识产权授权业务，新设合营企业拟开展的对可信执行环境（TRUSTED 

EXECUTION ENVIRONMENT，以下简称“TEE”1
）进行研发和整合的业务依赖于安谋公司的

TRUSTZONE 技术，TRUSTZONE 技术属于安谋公司应用处理器知识产权授权内容。安谋公司的业

务与合营企业即将开展的业务存在纵向关系。 

2. 审查程序 

商务部于 2012 年 5 月 4 日收到安谋公司、捷德公司和金雅拓公司组建合营企业的经营者集中申

报；在要求申报方补充齐全材料后，于 6 月 28 日开始立案审查。7 月 27 日，商务部决定实施进一步

审查。10 月 25 日，商务部决定延长进一步审查期限，截止日期为 12 月 24 日。在进一步审查过程中，

商务部向申报方提出了对此项集中的竞争关注，11 月 8 日，申报方提交了解决方案。商务部通过了

该方案并于 2012 年 12 月 6 日作出了对本次集中的附加限制性条件的批准决定。综上所述，从商务

部收到经营者集中申报开始，到最终作出决定，本案反垄断审查历时约七个月。 

3. 审查内容 

《反垄断法》第二条规定：“中华人民共和国境外的垄断行为，对境内市场竞争产生排除、限

制影响的，适用本法”。在 87 号公告中，商务部认定的相关市场是 TEE 市场，但未明确相关地域市

场。商务部认为，安谋公司在家用电子产品应用处理器知识产权授权业务上具有业界公认的市场地

位，拥有较强的市场控制力。合营企业在下游开展的对 TEE 进行研发和整合业务依赖于安谋公司的

TRUSTZONE 技术。因此，合营企业组建后，安谋公司可能利用其在家用电子产品应用处理器知识 

                                                       
1 TEE 是一种安全解决方案，可以在设备的应用处理器中建立一个在操作系统周围运行的独立的执行环境，对可信应

用程序的资源和数据进行保护。 
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产权授权市场拥有的控制力歧视合营企业以外的其他 TEE 技术研发者，或通过对自有知识产权的特

殊设计降低第三方的 TEE 性能，使其他竞争者不能公平参与竞争，从而对 TEE 市场产生排除、限制

竞争的效果。 

4. 限制性条件 

鉴于本项集中对 TEE 市场竞争可能产生的上述不利影响，商务部附加如下限制性条件批准了此

项集中： 

1) 本次交易完成后，安谋公司将本着无歧视性原则，及时发布基于安谋公司应用处理器

TRUSTZONE 技术之上研发 TEE 所必需的安全监控代码及其他信息，包括相关许可、授权

的标准及条件； 

2) 安谋公司不得通过对自有知识产权的特殊设计降低第三方 TEE 的性能。 

安谋公司的上述义务自商务部决定之日起 8 年内有效。安谋公司应当每年就其遵守上述义务情

况向商务部报告。如果外部环境或合营企业发生重大变化，安谋公司可以向商务部申请变更或解除

上述义务。商务部可以自行或者通过监督受托人监督检查安谋公司履行上述义务情况。 

5. 简要评述 

1) 相关的反垄断审查决定 

安谋公司、捷德公司和金雅拓公司组建合营企业案是商务部公布的第三项涉及新设合营企业的

附条件批准的反垄断审查决定。此前两项关于新设合营企业的案件情况如下： 

(1) 《关于附条件批准通用电气（中国）有限公司与中国神华煤制油化工有限公司设立合

营企业反垄断审查决定的公告》（商务部公告 2011 年第 74 号，以下简称“74 号公

告”）。 

74 号公告中的集中双方是通用电气（中国）有限公司（以下简称“通用中国”）和中

国神华煤制油化工有限公司（以下简称“神华煤制油”）。通用中国与神华煤制油拟设

立合营企业从事水煤浆气化技术许可。神华集团（神华煤制油的母公司）是水煤浆气

化技术原料煤的最大供应商，通用基础设施技术公司（通用电气公司的子公司，在本

次交易中负责向拟设立合营企业许可通用水煤浆气化技术）在水煤浆气化技术市场份

额最高。因此，商务部认为通用中国与神华煤制油设立的合营企业从事水煤浆气化技

术许可，可能利用神华集团原料煤优势，通过控制原料煤的供应，限制水煤浆气化技

术许可市场的竞争。 

本次集中的附加限制性条件为，通用中国与神华煤制油设立合营企业，从事水煤浆气

化技术许可，不得利用限制供应水煤浆气化技术原料煤，或者以供应原料煤为条件，

迫使技术需求方使用该合营企业的技术，或者提高使用其他技术的成本。 

(2) 《关于附加限制性条件批准汉高香港与天德化工组建合营企业经营者集中反垄断审查

决定的公告》（商务部公告 2012 年第 6 号，以下简称“6 号公告”）。 
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6 号公告中的集中双方是汉高香港控股有限公司（以下简称“汉高香港”）与天德化

工控股有限公司（以下简称“天德化工”）。天德化工和汉高香港拟设立合营企业德

高控股以氰乙酸乙酯为原材料生产氰基丙烯酸酯单体。天德化工是氰乙酸乙酯市场的

两大供应商之一，占全球和中国市场份额约 45-50%。汉高香港的母公司汉高股份有限

及两合公司（以下简称汉高股份）生产氰基丙烯酸酯单体，其产品主要自用于生产下

游产品氰基丙烯酸酯粘合剂。在交易前，汉高股份向天德化工采购氰乙酸乙酯的数量

约占天德化工氰乙酸乙酯产量的 5%；此次新设合营企业所需氰乙酸乙酯的绝大部分将

从天德化工购买，两者加总约占天德化工氰乙酸乙酯产能的四分之一。商务部认为合

营企业德高控股成立后，天德化工在销售氰乙酸乙酯产品时，可能会对合营企业和其

他氰基丙烯酸酯单体生产企业采取区别性的供给策略，从而将天德化工在氰乙酸乙酯

市场上的优势延伸到合营企业，削弱其他氰基丙烯酸酯单体生产企业的市场竞争力，

对氰基丙烯酸酯单体市场产生排除、限制竞争的影响。 

商务部批准此项集中的附加限制性为，天德化工应基于公允、合理和不歧视的原则，

向下游所有客户供应氰乙酸乙酯。包括：不得以不合理的高价销售产品，不得给予潍

坊德高（德高控股新设子公司）更优惠的供货条件，不得与汉高股份和潍坊德高沟通

竞争性信息等。 

2) 本次集中的简要评述 

在商务部附条件批准的三项新设合营企业的反垄断审查案件中，参与集中的经营者（即各合营

方）在相关市场并无业务重合，但均存在某一合营方（分别为安谋公司、神华煤制油和天德化工）

在上游市场或关联市场具有较大的市场份额或者较强的市场控制力，因此商务部重点关注了合营方

是否有动机和能力凭借其在这些市场的控制力，限制、消除相关市场的竞争。与之前两项新设合营

企业案件类似，商务部在安谋公司、捷德公司和金雅拓公司组建合营企业案中认为合营一方安谋公

司在上游市场拥有的控制力使得其可能歧视合营企业以外的其他相关市场（TEE 市场）参与者，或

通过对自有知识产权的特殊设计降低其他参与者的 TEE 性能，使其他竞争者不能公平参与竞争，从

而对相关市场产生排除、限制竞争的效果。 

根据《经营者集中审查办法》，为消除或减少经营者集中具有或者可能具有的排除、限制竞争

的效果，参与集中的经营者可以提出对集中交易方案进行调整的限制性条件，包括结构性条件（剥

离参与集中的经营者的部分资产或业务等）和/或行为性条件（参与集中的经营者开放其网络或平台

等基础设施、许可关键技术、终止排他性协议等），以便取得商务部对集中的批准。与大部分其他

涉及上下游市场优势的附条件批准案件（如之前两项新设合营企业案、美国通用汽车有限公司收购

美国德尔福公司案、谷歌收购摩托罗拉移动案等）类似，本案中集中方提出的经商务部批准的限制

性条件也是承诺非歧视对待其他经营者的行为性条件。此外，本案的限制性条件规定了八年的有效

期。从目前已经公布的附条件批准的反垄断审查决定可以看出，在涉及技术优势的案件中商务部更

倾向于同意限制性条件仅在一定期限内有效，而在涉及原料供应优势的案件中，无歧视性承诺通常

是无限期的。 
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