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简述《最高人民法院关于审理外商投资企业纠纷案件若干问题的规定（一）》（征求意见稿） （2009

年 11 月 23 日公布） 

 

 
2009 年 11 月 23 日，最高人民法院通过中国法院网公布了《最高人民法院关于审理外商投资企业纠

纷案件若干问题的规定（一）》（征求意见稿）（下称“征求意见稿”），向全社会公开征求修改意见

和建议。征求意见截止日期为 2009 年 12 月 8 日。 

该征求意见稿主要涉及外商投资企业在设立、变更等过程中订立的相关合同未经审批如何认定其效

力以及如何处理、出资或者提供合作条件违约的处理、外商投资企业股权转让合同纠纷的处理、外

商投资企业股权质押合同纠纷的处理、委托投资法律关系的处理、借名投资法律关系的处理、提供

虚假材料报批纠纷的处理、两个以上外国投资者共同设立外商投资企业合同的法律适用等问题。该

征求意见稿正式通过并实施之后将对外商投资企业各方面的实践产生极其重要的影响。以下对相关

重要条款做简要介绍。 

1、 合同效力认定 

征求意见稿规定，外商投资企业在设立、变更等过程中订立的相关合同未经审批机关批准不生效，

但当事人就已批准合同部分条款达成的补充协议，若不构成对该合同的重大或实质性变更，则即使

该等补充协议未经审批，法院也可认定其有效。另外，虽经批准但违反合同法特定条款的合同仍可

能被认定为无效或可撤销。 

 “重大或实质性变更”包括注册资本、公司类型、经营范围、营业期限、股东认缴的出资额、出

资方式、公司合并、公司分立等方面的变更以及跨审批机关管辖的地址变更、股权转让等。 

 

2、 出资或者提供合作条件违约的处理 

中外合资（合作）经营合同中约定一方以需要办理权属变更登记手续的土地、建筑物等出资或者提 
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供合作条件而未办理权属变更登记手续的，构成违约；法院可判令违约方补办权属变更登记手续或

承担赔偿损失等违约责任。 

3、 未经审批的股权转让合同的处理 

征求意见稿规定，外商投资企业股权转让合同（下称“股权转让合同”）成立后，未经审批机关批

准的，法院应判令转让方与该外商投资企业在一定期限内共同办理报批手续；负有报批义务的当事

人不履行报批义务或迟延履行报批义务，受让方有权要求返还已支付的转让款或赔偿损失。若因转

让方过错不能履行报批手续，而导致股权转让合同未获批准的，受让方有权请求解除合同并返还已

支付的转让款或赔偿损失。 

股权转让合同成立但未报请批准，受让方已实际行使股东权利但未支付转让款的，转让方应先办理

报批手续，该股权转让合同获批后，转让方请求受让方支付转让款的诉求方可获得法院的支持。该

条规定与合同自治的原则似乎有所背离,意味着即使双方在股权转让合同中约定受让方负有一定的

付款义务,如合同未获批准,则该等付款义务则得不到法院的支持。 

4、 股东优先购买权 

另外，征求意见稿规定，中外合资经营企业一方股东向股东之外的第三方转让股权时，若未给予其

他股东行使优先购买权的机会，即使该股权转让已经审批机关批准，其他股东以该股权转让没有保

护其股东优先购买权为由请求撤销转让方与受让方签订的股权转让合同的，人民法院应予支持。 

5、 股权质押 

征求意见稿进一步重申 2007 年《物权法》对股权质押的相关规定，规定外商投资企业股东与债权

人订立的股权质押合同自合同成立时生效，未办理质权登记的，不影响合同效力，但股权质权自办

理出质登记时设立。 

6、 委托投资 

征求意见稿对委托投资协议的效力、解除、无效的法律后果以及实际投资者与名义股东之间的权利

义务做出了较为详细和明确的规定。根据征求意见稿，当事人之间约定一方实际投资并享有股东权

益，另一方作为外商投资企业名义股东（下称“名义股东”）的委托投资协议（下称“协议”）是

有效的，前提是该协议无规避或违反我国法律、行政法规强制性规定以及社会公共利益。 

征求意见稿规定，实际投资者请求确认其在外商投资企业中的股东身份或者请求变更外商投资企业

股东的，或根据其与名义股东之间的协议，向外商投资企业请求分配利润或者行使其他股东权利

的，人民法院不予支持。但是，实际投资者请求名义股东依据双方约定履行相应义务或请求判令名

义股东向其交付从外商投资企业获得的收益的，人民法院应予支持。上述规定体现了对合同相对性

的遵守。另外，若名义股东不履行其与实际投资人之间的协议，致使实际投资人不能实现协议目，

实际投资人可请求解除协议、返还投资款并赔偿损失，人民法院应对该等诉求予以支持。  

7、 借名投资 
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实际投资人借用他人名义进行投资，如果实际参与了该外商投资企业的经营管理或者该外商投资企

业其他股东明知其系实际投资者，请求外商投资企业向外商投资企业审批机关办理股东变更报批手

续的，法院应予以支持；被借名的名义股东未实际投资的，其向外商投资企业请求行使股东权利的，

不受法院支持。 

8、 法律适用 

征求意见稿明确规定，两个及以上外国投资者在中国境内共同设立外资企业所订立合同产生的纠纷

必须适用中国法。当事人选择适用外国法的条款无效。  

上述是对征求意见稿相关条款的简要介绍，最高人民法院将在对社会各界意见进行认真研究的基础

上，进一步对征求意见稿进行修改完善。我们将持续关注相关进展，并及时更新大家。如果您对上

述内容有任何疑问，敬请不吝垂询，非常感谢！ 
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汉坤律师事务所编写《汉坤新法速递》的目的仅为帮助客户及时了解中国法律及实务的最新动态和

发展，上述有关信息不应被看作是特定事务的法律意见或法律依据，上述内容仅供参考。 

如您对上述内容有任何问题或建议，请与汉坤律师事务所的下列人员联系： 

特别声明 

 

 

联  络  我  们 

北京总部 

电话：+86-10-8525 5500 

地址：北京市东长安街 1 号东方广场办公楼

C1 座 9 层 903-908 室 

邮编：100738 

 

金文玉 律师：  

电话：+86-10-8525 5557 

Email：wenyu.jin@hankunlaw.com  
 

曹银石 律师： 

电话：+86-21-6080 0980 

Email：yinshi.cao@hankunlaw.com 
 

 

王哲 律师： 

电话：+86-755-2681 3854 

Email：jason.wang@hankunlaw.com 
 

上海分所 

电话：+86-21-6080 0909 

地址：中国上海市静安区南京西路 1266 号恒

隆广场 5709 室 

邮编：200040  

深圳分所 

电话：+86-755-26813854 

地址：中国深圳市罗湖区深南东路 5002 号信

兴广场地王大厦 4715 室  

邮编：518008 
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