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《上海市鼓励跨国公司设立地区总部的规定》（2017 修订版） 
 

 

近日，作为走在国内对外开放和吸引外资的桥头堡，上海市于 2017 年 2 月 14 日公布了修订后

的《上海市鼓励跨国公司设立地区总部的规定》（下称“2017 地区总部规定”），以不断优化上海的

投资环境、经济发展环境和政策服务环境，增加上海作为跨国公司设立地区总部首选地的吸引力。 

早在 2002 年，上海就在全国率先出台了鼓励外国跨国公司设立地区总部的暂行规定1，并经 2008

年、2011 年两次修订2，至 2011 年《上海市鼓励外国跨国公司设立地区总部的规定》（下称“2011 地

区总部规定”）施行至今，上海已基本形成一套促进和吸引跨国公司地区总部的政策激励机制，包

括资助和奖励、总部资金管理和外汇资金集中管理便利、出入境手续和就业许可便利、人才引进和

通关便利等优惠政策。 

2017 地区总部规定主要侧重于如下三个方面内容的修改： 

一、扩大跨国公司地区总部适用范围 

1. 将总部型机构纳入规定中 

此次修订的亮点之一是正式增加了“总部型机构”的概念。总部型机构，是指虽未达到跨国公

司地区总部标准，但实际承担境外注册的母公司在一个国家以上区域内的管理决策、资金管理、采

购、销售、物流、结算、研发、培训等支持服务中多项职能的外商独资企业（含分支机构）。通过引

入这一概念，扩大了可获得地区总部政策激励的企业范围。经认定的总部型机构，也可享受地区总

部的优惠政策。 

关于总部型机构的认定标准及相关优惠政策规定最先见于 2014 年由上海市商委等 4 部门联合颁

布的《关于鼓励跨国公司设立地区总部规定实施意见的补充规定》中。此次修订则吸收了该《补充

规定》中与总部型机构有关的内容，同时将补充规定中关于总部型机构的认定条件进一步调整（参

                                                      
1 《上海市鼓励外国跨国公司设立地区总部的暂行规定》（沪府发[2002]24 号），2002 年 7 月 20 日发布。 

2 该规定分别于 2008 年 7 月 7 日和 2011 年 12 月 19 日两次修改，最近一次修改后为《上海市鼓励跨国公司设立地区

总部的规定》（沪府发[2011]98 号）。 
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见下文），以使得地区总部以及总部型机构在认定体系和优惠政策上保持连贯和一致。 

2. 取消对跨国公司地区总部公司形式和经营范围的要求 

此次修订前，可被认定为地区总部的企业只有投资性公司和管理性公司两种。此次修订删除了

对跨国公司地区总部公司类型的要求，即除了传统的投资性公司和管理性公司外，只要满足认定条

件的外商投资企业，包括咨询、贸易、生产等性质的公司，均可以申请作为地区总部（关于认定条

件请见下文）。此外，对跨国公司地区总部经营范围的要求也在修订后被删除，企业对其经营范围可

获得更多自主权。 

3. 调整认定条件 

此次修订前，投资性公司和管理性公司认定为地区总部的标准有所不同。其中，投资性公司无

论母公司资产总额、注册资本额以及在中国的投资情况，均可直接被商委认定为地区总部并获得相

关的政策优惠，而管理性公司则需符合一定的条件并向商委申请，经认定后才获得地区总部资格以

及相应的政策优惠。修订后，不区分公司类型，满足一定条件的（参见下文）外商投资企业均可申

请成为地区总部（2017 地区总部规定第 5 条）。 

修订前后关于的地区总部及总部型机构的认定标准对比如下表所示： 

地区总部类型 修订前规定 2017 年地区总部规定 

投资性公司 无认定条件要求，可直接认定为地区总部 1. 具有独立法人资格的外商独资企业，

不再局限于投资性公司和管理性公司

两种类型； 

2. 母公司总资产不低于 4 亿美元；其中，

考虑到服务业领域轻资产的特性，服

务业领域的企业，母公司资产总额不

低于 3 亿美元即可； 

3. a) 母公司已在中国境内投资累计缴

付注册资本总额不低于 1000 万美元，

且母公司授权其管理的中国境内外企

业不少于 3 个；或 b) 母公司授权其

管理的中国境内外企业不少于 6 个。 

4. 注册资本不低于 200 万美元。 

管理性公司 1. 母公司总资产不低于 4 亿美元； 

2. a) 母公司已在中国境内投资累计缴付

注册资本总额不低于 1000 万美元，且

母公司授权其管理的中国境内外企业

不少于 3 个；或 b) 母公司授权其管理

的中国境内外企业不少于 6 个。 

3. 注册资本不低于 200 万美元。 

总部型机构 2011 年地区总部规定中未作规定 

2014 年《关于鼓励跨国公司设立地区总部

规定实施意见的补充规定》： 

1. 跨国公司的资产总额不低于 2 亿美元，

并在中国境内已投资设立不少于 3 家

外商投资企业，其中至少 1 家注册在上

海； 

2. 跨国公司区域业务总负责人及负责相

应职能的高级管理人员长驻上海工作； 

1. 具有独立法人资格的外商独资企业或

其分支机构； 

2. 母公司总资产不低于 2 亿美元，在中

国已投资设立不少于 2 家外商投资企

业，其中至少 1 家注册在上海； 

3. 注册资本不低于 200 万美元，如以分

支机构形式设立的，总公司拨付的运

营资金不低于 200 万美元。 



 
 

汉坤律师事务所  北京  上海  深圳  香港 

www.hankunlaw.com 
 

3. 总部型机构经营场地面积达 500 平方

米以上，且履行总部运营管理职能的员

工达 50 名以上。 

4. 调整了认定申请材料的要求 

此次修订删除了认定申请材料中的验资报告和拟任地区总部法定代表人的授权文件和身份证明

文件，但新增了母公司近一年度审计报告的材料要求。这一修订更加符合地区总部的认定条件，也

符合注册资本认缴制改革的大环境。同时，增加对母公司近一年度审计报告的要求也表明，商委在

认定地区总部时较之前更为务实，更加关注跨国公司母公司的整体情况。 

二、进一步提供政策上的便利 

1. 缩短认定时限 

修订后，商委受理地区总部认定的法定受理时限由修改前的 10 个工作日缩短为 8 个工作日。 

2. 明确地区总部可开展的资金管理业务范围 

2017 地区总部规定明确了地区总部和总部型机构可以开展《跨国公司外汇资金集中运营管理规

定》（汇发[2015]36 号）规定的各项外汇资金集中运营管理业务，并鼓励地区总部和总部型机构开展

各类跨境人民币业务。上海自贸区内的地区总部和总部型机构，还可以开立自由贸易账户。上述新

增内容，进一步简化了跨国公司集团内的外汇资金管理和本外币跨境收支流程，提高了资金利用效

率。 

三、区政府后续支持政策 

此次修订首次提出区政府支持条款，鼓励各区政府制定符合本区实际的政策措施，营造有利于

地区总部发展的营商环境，进一步促进规定内容的落地和细化。 

小结 

与其他城市的地区总部认定政策相比，经此次修改后的地区总部规定放宽并简化了认定条件，

简化了审批材料，缩短了审批时限，同时进一步明确了包括资金管理、出入境、人才引进方面的优

惠政策，毫无疑问此次修订将增加上海作为跨国公司地区总部首选地的竞争力。此外，由于此次修

订废止了原地区总部规定配套的实施意见，即《关于〈上海市鼓励跨国公司设立地区总部的规定〉

的实施意见》（沪府办发〔2012〕51 号），也即废止了《实施意见》中原本细化的资助和奖励政策，

相信不久上海将出台新的配套实施细则填补上述奖励政策细则的空缺，我们也期待上海市商委或各

区政府出台更具地方化的具体政策。 
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