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商务部通知加强外商投资创业投资企业的备案管理  

 

2012 年 5 月 17 日，商务部在其官方网站上正式对外发布《商务部关于完善外商投资创业投资企

业备案管理的通知》（以下简称“《备案通知》”），对外商投资创业投资企业（以下简称“外资创

投”）的备案程序和应上报的材料做了进一步的规定，更加明确了对外商投资创业投资企业统一的

备案监管。 

《备案通知》是 2003 年《外商投资创业投资企业管理规定》（对外贸易经济合作部、科学技术

部、国家工商行政管理总局、国家税务总局和外汇管理局令[2003]年第 2 号）（以下简称“《创投规

定》”）施行以来商务部首次单独就外资创投备案管理的具体操作提出明确的要求，其内容简述如

下： 

1. 外资创投备案 

《备案通知》表明，对于省级商务主管部门审批新设的外资创投，应当即时通过外商投资企业

审批管理系统向商务部备案。而已设立的外资创投则须按照《创投规定》和《商务部关于外商投资

创业投资企业、创业投资管理企业审批事项的通知》（商资函[2009]9 号）（以下简称“9 号文”）的

要求办理备案，即外资创投于每年 3 月填报《外商投资创业投资企业情况备案表》报省级商务主管

部门，由省级商务主管部门出具备案证明，并于每年 5 月 31 日前将备案信息通过外商投资企业审批

管理系统向商务部报备。 

《备案通知》进一步强调，商务部将在网上公布备案企业名单，对于不在商务部名单里的企业，

各地商务主管机关不得办理其相关变更手续或准许其开展境内投资业务；即外资创投必须强制接受

备案监管，未在商务部备案的外资创投将无法办理变更或在境内开展投资业务。 

2. 外资创投投资鼓励类、允许类行业时的备案 

《备案通知》对外资创投投资《外商投资产业指导目录》鼓励类、允许类行业时的备案监管做

了具体要求。《备案通知》强调，外资创投投资该等被投资企业的备案办理以商务部网站公布的外资

创投备案名单为前提，商务主管部门据此向被投资企业出具备案审核意见单，颁发外商投资企业批

准证书；即如果作为投资方的外资创投没有在商务部进行备案，则其被投资企业也无法获得商务部 
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门的审核意见。同时，被投资企业办理变更时也会参照适用这一要求，这就使得上述未备案外资创

投的投资业务受限的规定得以落实。 

3. 外资创投以人民币投资 

对于境外投资方以境外人民币新设外资创投或者向外资创投进行增资的，《备案通知》指出应按

照《商务部关于跨境人民币直接投资有关问题的通知》（商资函[2011]889 号）的要求办理相关手续。

对于外资创投以人民币投资的，适用外资创投以外币投资同样的规定。 

4. 备案审核 

除了上述备案要求，《备案通知》同时还附有《外商投资创业投资企业境内投资新设及变更申请

表》（含商务主管部门备案审核意见单）。从内容上看，该申请表主要是考量外资创投的单个项目投

资情况，包括被投资企业所在行业，外资创投在该企业的持股情况等；而 9 号文要求的《外商投资

创业投资企业情况备案表》则主要是考量外资创投年度内的整体投资状况，这两个表格共同完备了

《备案通知》对外资创投及被投资企业的备案监管要求。                          
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