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上海自贸区设立中外合作经营性培训机构将有法可依 

 

“允许举办中外合作经营性教育培训机构、职业技能培训机构”是国务院批准的《中国(上海)

自由贸易试验区总体方案》中中国(上海)自由贸易试验区（下称“上海自贸区”）服务业 18 项扩大

开放措施之一。2013 年 11 月 13 日，上海市人民政府办公厅以沪府办发〔2013〕64 号通知发布了市

教委等四部门制订的《中国（上海）自由贸易试验区中外合作经营性培训机构管理暂行办法》（下称

“《暂行办法》”），《暂行办法》自印发之日起实施，自此吹响了外商投资民办培训机构管理改革

的号角。 

1. 自贸区以外尚无关于中外合作经营性培训机构的法律法规 

长期以来，无论是内资还是中外合作办学，经营性培训机构的法律地位都非常不明朗。1995 年

9 月 1 日起施行、2009 年 8 月 27 日修改的《中华人民共和国教育法》（下称“《教育法》”）第 25

条第 3 款明确规定，任何组织和个人不得以营利为目的举办学校及其他教育机构。2003 年 9 月 1 日

起施行、2013 年修正的《民办教育促进法》规定“民办教育事业属于公益性事业”，2003 年 9 月 1

日起施行的《中外合作办学条例》对于中外合作办学也有同样的规定。甚至于，2004 年 7 月 1 日起

施行的《中外合作办学条例实施办法》以及 2006 年 10 月 1 日起施行的《中外合作职业技能培训办

学管理办法》中明确禁止中外合作办学机构、中外合作职业技能培训机构和办学项目从事营利性经

营活动。即使《民办教育促进法》、《中外合作办学条例》及《中外合作职业技能培训办学管理办法》

都允许教育或职业技能培训机构的举办人可以取得“合理回报”，但合理回报不等于可分配利润，

这类培训机构仍然属于“非经营性”培训机构，不能像企业一样以营利为目的进行经营。尽管《民

办教育促进法》、《中外合作办学条例》及《中外合作职业技能培训办学管理办法》中给经营性培训

机构预留了空间，对于在工商行政管理部门登记注册的经营性的民办培训机构的管理办法，由国务

院另行规定。但是目前为止，国务院没有制定任何通行全国的相关规定。 

各省市制定的关于民办非学历教育培训机构、民办职业技能培训机构的地方规范，普遍以非经

营性培训机构为调整对象。 

自贸区以外关于经营性培训机构的法律法规，目前主要有 2013 年 7 月 20 日起施行的《上海市

经营性民办培训机构管理暂行办法》、2013 年 7 月 19 日起施行的《上海市经营性民办培训机构登记

暂行办法》，但二者调整的经营性民办培训机构仅限于从事经营性培训活动的内资公司制企业，中外 
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合作办学的则按《中外合作办学条例》等法规规定执行，而目前为止并没有任何此种规定。另外，

2006 年 2 月 1 日起施行的《深圳市民办职业培训机构管理规范》第 10.3 条规定“在工商行政管理部

门登记注册的经营性的民办职业培训机构管理办法，由国务院另行规定，其设置条件、设置标准和

其他各项管理标准，参照本办法执行”，但同时也规定中外合作办学的情形按国务院的规定执行。

因此，目前为止，上海自贸区以外还没有关于中外合作经营性培训机构的法律法规。 

2. 自贸区新规 

根据《暂行办法》，中外合作经营性培训机构，是指由符合条件的外国企业或者其他经济组织与

中国企业或者其他经济组织合作举办，面向社会提供非公益性文化教育类或职业技能类培训服务的

公司制企业。其中，文化教育类合作培训机构由教育行政管理部门主管，职业技能类合作培训机构

由人力资源社会保障部门主管。 

《暂行办法》最大的突破在于允许设立中外合作“经营性”培训机构，而此前法律法规虽然并

未全面禁止“经营性”培训机构，但由于国务院一直没有出台任何规定，欲设立中外合作“经营性”

培训机构在上海自贸区以外仍然处于无法可依的状态。 

下表在重大方面对比了在上海自贸区内外设立中外合作培训机构不同规定： 

 自贸区 自贸区以外 

营利性质 经营性
1
 

公益性（非经营性） 

包括“不取得合理回报”和“取得合理回报” 

组织形式 公司制企业 一般为民办非企业 

登记机关 工商行政管理部门 民政部门 

主管部门 
文化教育类：教育行政管理部门 

职业技能类：人力资源社会保障部门 

文化教育类：教育行政管理部门 

职业技能类：人力资源社会保障部门 

办学范围 

允许：非学历教育，职业技能培训 

禁止：学历教育，学前教育，宗教、军事、警察、政治

和党校等特殊领域教育 

允许：除义务教育外的学历教育，职业技能培训 

禁止：义务教育，宗教、军事、警察、政治等特殊性质

教育 

设立者 企业或其他经济组织 具有法人资格的教育机构 

设立条件 

1、符合《中外合作经营企业法》、《公司法》规定； 

2、（一）有熟悉教学业务和办学管理的公司法定代表

人，公司法定代表人应当是公司的专职负责人，依照公

司章程规定，负责合作培训机构的培训经营活动，并依

法登记； 

（二）有与培训类别、层次与规模相适应的专兼职教师

和管理人员； 

（三）有相应的办学资金和保证日常教学正常开展的经

费来源，办学资金不少于人民币 100 万元； 

（四）有与培训项目相适应的公司住所（即教学场所，

下同）和教学设备； 

（五）有办学和教学的管理制度。 

1、具备《教育法》、《职业教育法》、《高等教育法》等法

律和有关行政法规规定的基本条件，并具有法人资格。 

2、参照国家举办的同级同类教育机构的设置标准执行。 

3、中外合作办学者应当具有相应的办学资格和较高的办

学质量。 

4、中外合作办学者投入的办学资金，应当与拟设立的中

外合作办学机构的层次和规模相适应，并经依法验资。 

分支 可以设立分公司、子公司 不得设立分支机构、不得举办其他中外合作办学机构 

发展基金 按照《公司法》的规定提取法定公积金、任意公积金等。 
在每个会计年度结束时，提取发展基金，用于中外合作

办学机构的建设、维护和教学设备的添置、更新等。 

 

 

                                                      
1 在上海自贸试验区仍然可以根据《中外合作办学条例》等法律法规设立中外合作非经营性培训机构。 
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