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《首次公开发行股票时公司股东公开发售股份暂行规定》简述 

 

2013 年 12 月 2 日，中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）发布了《首次公开发

行股票时公司股东公开发售股份暂行规定》（以下简称“《规定》”），这是继 2013 年 11 月 30 日

《中国证监会关于进一步推进新股发行体制改革的意见》（以下简称“《意见》”）正式公布后，

中国证监会就本次新股发行体制改革发布的一项重要配套措施，对《意见》中所提及的首次公开发

行股票时公司股东公开发售股份（以下简称“公开发售股份”）的具体实施进行了一定细化。现就

《规定》简述如下： 

1. 《规定》中关于公开发售股份的主要规则 

1) 公开发售股份的价格 

规定明确，首次公开发行股票，既包括公开发行新股，也包括公司股东公开发售股份，公司股

东公开发售股份应当遵守《证券发行与承销管理办法》的规定，发行价格应当与新发行股票的价格

相同。 

2) 公开发售股份的前提条件 

根据《规定》，公司首次公开发行时，公司股东公开发售的股份，其已持有时间应当在 36 个月

以上。公司股东公开发售股份后，公司的股权结构不得发生重大变化，实际控制人不得发生变更。

公司股东公开发售的股份，权属应当清晰，不存在法律纠纷或质押、冻结及其他依法不得转让的情

况。 

此外，在公开发售股份相关的决策程序上：公司股东拟公开发售股份的，应当向发行人董事会

提出申请；需要相关主管部门批准的，应当事先取得相关部门的批准文件。发行人董事会应当依法

就本次股票发行方案作出决议，并提请股东大会批准。 

3) 公开发售股份的数量及信息披露要求 

在公开发售股份的数量方面，根据《规定》，公司股票发行方案应当载明本次公开发行股票的

数量。公司发行新股的同时，其股东拟公开发售股份的，发行方案应当载明公司预计发行新股数量、

公司相关股东预计公开发售股份的数量和上限，并明确新股发行与老股转让数量的调整机制。公司

新股发行数量应当根据募投项目资金需求合理确定。根据询价结果，若预计新股发行募集资金额超 
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过募投项目所需资金总额的，发行人应当减少新股发行数量，同时可以调整公司股东公开发售股份

的数量，但不能超过发行方案载明的公司股东公开发售股份的数量上限，且新股与公司股东公开发

售股份的实际发行总量不得超过发行方案载明的本次公开发行股票的数量。 

在信息披露要求方面，《规定》指出，发行人应在招股说明书、发行公告中对包括拟公开发售

股份总数及股东名称、各自公开发售股份数量等在内的信息进行相应披露；并且，首次公开发行时，

拟公开发售股份的公司股东属于下列情形之一的，招股说明书及发行公告应当说明并披露此次股东

公开发售股份事项对公司控制权、治理结构及生产经营等产生的影响，提示投资者就上述事项予以

关注：（1）公司控股股东；（2）持股 10%以上的股东；（3）本次公开发行前 36 个月内担任公司

董事、监事、高级管理人员、核心技术人员的股东；（4）对发行人经营有重大影响或与发行人有特

殊关系的其他股东；（5）上述股东的关联方或一致行动人。 

4) 公开发售股份时相关中介机构的核查义务 

根据《规定》，保荐机构、发行人律师应当按照执业规范就公司股东公开发售股份是否符合法

律、法规及公司章程的规定，是否履行相关决策或审批程序，所公开发售的股份是否存在权属纠纷

或存在质押、冻结等依法不得转让的情况进行充分尽职调查，并对公司股东公开发售股份后公司股

权结构是否发生重大变化、实际控制人是否发生变更发表意见，分析公司股东股份公开发售事项对

公司治理结构及生产经营产生的具体影响。 

2. 《规定》中尚待进一步明确之处 

中国证监会于 2013 年 11 月 30 日公布《意见》，正式提出允许首次公开发行股票时公司股东公

开发售股份，在两天之后的 12 月 2 日即公布了《规定》，配套措施出台迅速，可见其此前已进行了

充分的准备。不过，《意见》中提及的一些问题，在《规定》中仍未作出清楚的诠释，例如：《意

见》和《规定》中均提及可进行公开发售的股份其持有时间应当在 36 个月以上，但并未说明 36 个

月的起算点和期满时点；《意见》中提及新股发行超募的资金，要相应减持老股，而《规定》中则

指出，根据询价结果，若预计新股发行募集资金额超过募投项目所需资金总额的，发行人应当减少

新股发行数量，同时可以调整公司股东公开发售股份的数量，那么，公开发行新股和公开发售股份

的比例究竟按照何等原则来进行调节。上述未完全明确之处，尚期待中国证监会结合相关市场操作

实践来给予补充和细化。 
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