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内地与香港司法协助的新突破—简析《最高人民法院关于内地与

香港特别行政区就民商事案件互相委托提取证据的安排》 

 

此前，内地与香港之间在调查取证方面并未建立制度性的安排，在实践过程中一直以个案

处理的方式进行相关协助调查取证工作。近日，最高人民法院以司法解释的形式公布了《最高

人民法院关于内地与香港特别行政区法院就民商事案件互相委托提取证据的安排》（下称“《安

排》”），旨在协助当事人在民商事案件中，可以更为便捷、明确地委托提取证据。现就该《安

排》的主要内容，简要解读和分析如下：  

一、 明确了委托提取证据的联络机关 

在《安排》实施之前，由于缺乏互助取证的安排，内地与香港之间的取证需要经过中间机

关，包括国务院港澳事务办公室、香港行政长官办公室等进行传送。而此次《安排》明确了两

地的联络机关，其中，内地指定各高级人民法院为联络机关；香港特别行政区指定香港特别行

政区政务司司长办公室辖下行政署为联络机关。最高人民法院可以直接通过香港特别行政区指

定的联络机关委托提取证据。 

同时《安排》第三条进一步规定，联络机关在收到文件后，及时安排将委托事项转送相关

法院、其他机关或者自行办理。 

据此，《安排》的上述规定明确了双方的联络机关，由双方联络机关进行委托事项的直接对

接，省去了中间环节，为当事人更有效率地进行委托提取证据提供了进一步的便利。 

二、 限制提取证据的使用用途 

根据《安排》第五条规定，“委托方获得证据材料只能用于委托书所述的相关诉讼。”也

就是说，该安排明确限制了提取证据的使用用途，禁止用于委托书所述诉讼之外的事项，防止

委托取证被滥用。 

但是鉴于该《安排》中的委托提取证据不涉及仲裁案件中的调查取证问题，也提示当事人
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在两地交叉的民商事案件中，要根据案件具体情况考虑两地司法协助以及仲裁调查取证局限对

案件所产生的影响，进而选择对自己有利的争议解决方式。 

三、 说明了内地和香港委托提取证据的协助范围 

如前所述，由于此前两地之间的互助委托取证并没有制度性的安排，当事人可能并不完全

清楚内地和香港根据各自法律可以提供哪类协助。此次《安排》则详尽地说明了内地与香港可

以提供的协助范围，具体是： 

1. 内地委托提取证据范围 

 讯问证人； 

 取得文件； 

 检查、拍摄、保存、保管或扣留财产； 

 取得财产样品或对财产进行试验； 

 对人进行身体检验。 

2. 香港委托提取证据范围 

 取得当事人的陈述及证人证言； 

 提供书证、物证、视听资料及电子数据； 

 勘验、鉴定。 

由上可知，内地与香港委托提取证据的范围并不完全相同，我们理解这是两地根据各自法

律对协助范围所做出的协商与安排，但仍需当事人在进行委托请求时格外注意和了解两地可以

提供协助的范围。 

此外，《安排》还特别明确提取证据需要遵循受委托方本辖区的法律，尤其是在申请特殊方

式取证，相关人员参与取证等方面，需要遵循两地各辖区的法律执行。  

四、 列明委托书语言以及所需载明的事项 

《安排》第四条规定，委托书及所附相关材料需以中文文本提出，如果没有中文文本的，

则需提供中文译本。同时《安排》第八条还明确说明了委托书以及所附相关材料，为当事人提

供了明确的指引。 

在此，需要特别注意的是，根据上述规定，需要当事人说明要求提供协助的详情，与委托

书与委托事项有关的案件基本情况（包括案情摘要、涉及诉讼的性质及正在进行的审理程序等）；

需向当事人或者证人取得的指明文件、物品及询（讯）问的事项或问题清单；需要委托提取有

关证据的原因等；必要时，需陈明有关证据对诉讼的重要性及用来证实的事实及论点等。 

据此，我们认为，拟提取证据对诉讼的重要性也是委托提取证据审查的范围，这也就意味

着并不是所有的委托事项都会必然被准予，需要根据该证据的对案件所能起到的作用等方面进
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行综合判断，也需要当事人在进行委托时对相关事项进行必要的说明及举证。 

五、 规定委托提取证据的费用、执行期限以及拒绝委托后的说明义务 

根据《安排》第九条规定，受委托方因执行受托事项所产生的一般性开支由受委托方承担，

但是受委托方因执行受托事项产生的翻译费用、专家费用、鉴定费用等非一般性开支，则由委

托方承担。但《安排》也进一步明确如可能引起非一般性开支时，受委托方应与委托方协商，

以决定是否继续执行受托事项。此举有助于当事人根据可能发生的费用以及拟提取证据的价值，

做出对自己最有利的选择。 

此外，《安排》第十条明确了受委托方应当尽量自收到委托书之日起六个月内完成受托事项，

如未能按委托方的请求完成受托事项，或者只能部分完成受托事项，应当向委托方书面说明原

因，并根据委托方的指示退回委托书以及相关材料。尽管此次《安排》并没有对委托执行期限

作出完全限定性的规定，但仍设定了执行受托事项的一般期限，有利于当事人预估委托提取证

据的时间成本以及其对整体诉讼进度的影响，进而根据案件实际需求做好充分准备。 

由上不难看出，《安排》对两地委托提取证据的范围、程序、费用、期限等作出了全方位的

规定，是时隔多年之后，两地司法机关再次联手推动内地与香港之间司法协作的有效成果，为

两地互相委托取证工作提供明确的指引和安排。该《安排》已于 2017 年 3 月 1 日正式生效，我

们期待《安排》能够得到切实落实，从而有效推动两地之间的司法协助并为当事人提供进一步

的便利。
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