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《国家外汇管理局关于进一步改进和调整直接投资外汇管理政策

的通知》解读 

 

为深化外汇管理体制改革，简化直接投资外汇管理程序，国家外汇管理局于 2012 年 11 月 21 日

发布了《关于进一步改进和调整直接投资外汇管理政策的通知》（汇发[2012]59 号）（“《通知》”），

取消和调整了部分直接投资外汇管理行政许可项目。《通知》将于 2012 年 12 月 17 日起开始实施。 

1. 优化直接投资项下外汇账户，取消直接投资项下外汇账户开立、入账核准 

《通知》将直接投资项下外汇账户调整为：前期费用外汇账户、外汇资本金账户、保证金账户

（包括境外汇入保证金专用账户和境内划入保证金专用账户）和资产变现账户（包括境内资产变现

账户和境外资产变现账户）。 

以上外汇账户开户无需经过外汇局核准，由银行根据外汇局相关业务系统登记信息为开户主体

办理开户手续。 

《通知》取消了前期费用外汇账户结汇、资产变现账户和境外放款专用账户入账核准；取消了

异地开立外汇资本金账户和资产变现账户、外汇资本金账户开户数量限制；取消了单个外汇资本金

账户的流入限额。 

2. 取消外国投资者境内合法所得再投资核准 

根据被《通知》废止的《国家外汇管理局关于完善外商直接投资外汇管理工作有关问题的通知》

（汇发[2003]30 号，以下简称“30 号文”），外国投资者以外商投资企业发展基金、储备基金（或资

本公积金、盈余公积金）、未分配利润、应付股利及其项下的应付利息、已登记外债本金及当期利息

转增本企业资本，以及从其已投资的外商投资企业中因先行回收投资、清算、股权转让、减资等所

得的财产在境内再投资的，需向外汇管理局办理资本项目外汇业务核准后方可办理有关资金划转。 

《通知》实施后，外国投资者以上述境内合法所得转增资或再投资的，无需经外管局核准，由

被投资企业在外汇局办理外汇登记，银行凭外汇局登记信息为企业办理资金划转，会计师事务所也

可凭登记信息为企业办理验资询证手续。 

 

蔡娜︱张鑫凤 律师   
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3. 简化外商投资性公司境内再投资外汇管理 

根据《通知》的规定，投资性外商投资企业境内投资款划拨及所投资企业将其外汇利润、股息

及红利汇回投资性外商投资企业无需经外汇局核准，由银行在办理资金境内划转手续后在外汇局业

务系统中备案。 

需要注意的一点是， 根据《商务部国家外汇管理局关于进一步完善外商投资性公司有关管理措

施的通知》（商资函[2011]1078 号）（“1078 号文”）的规定，外商投资性公司将其在中国境内获得

的人民币利润、先行回收投资、清算、股权转让、减资的人民币合法所得直接用于境内投资，需要

经所在地外汇局核准。《通知》并未明文废止 1078 号文，且未对投资性外商投资公司的这一再投资

方式是否仍需外汇管理局核准作出明确规定。但是，根据 1078 号文的相关规定，外商投资性公司以

境内利润、股权转让、减资、清算、先行回收投资等合法所得再投资的核准程序和提交的相关材料

参照 “外国投资者以境内利润、股权转让、减资、清算、先行回收投资等合法所得再投资核准”的

相关规定，而后者的核准已经被《通知》取消。另外，根据国家外汇管理局于 2012 年 11 月 21 日发

布的《国家外汇管理局有关负责人就直接投资外汇管理政策调整相关问题答记者问》，国家外汇管理

局有关负责人员说明外商投资性公司以境内合法所得转增资、在投资的，同样无需经过外管局核准

手续。基于以上分析，虽然《通知》未明确外商投资性公司以境内合法所得再投资是否仍需外汇局

核准，但我们理解此项核准同样可能不再适用。 

《通知》还取消了外商投资性公司境内再投资企业的外汇登记手续和外商投资性公司境内出资

的外汇局验资询证手续。但是，如外商投资性公司与外国投资者共同投资，有关外汇登记和验资询

证手续仍需按外商投资业务办理。 

另外，《通知》规定，外商投资创业投资企业、外商投资股权投资企业等以投资为主要业务的外

商投资企业的相关业务参照外商投资性公司管理。 

4. 简化外国投资者收购中方股权程序 

如上文所述，外国投资者直接投资无需进行境内资产变现账户的开立核准和资金入账核准。此

外，《通知》还规定外国投资者采取从境外汇入形式支付全部股权转让价款的，转股收汇外资外汇登

记手续，外国投资者无需再亲自或委托股权出让方到股权出让方所在地外汇局现场办理转股收汇外

资外汇登记。取而代之的是，在银行办理境内资产变现账户资金入账备案后，外汇局通过相关业务

系统自动完成外国投资者收购中方股权出资确认登记。 

5. 取消直接投资项下购付汇核准及外商投资企业外汇资本金结汇事前备案手续 

外商投资企业减资、清算、先行回收投资所得支付给外国投资者的购汇及对外支付，境内机构

或个人购买外商投资企业外方股权对外支付股权转让价款的购汇及对外支付，及境内企业境外直接

投资的境外放款专用账户资金汇出等直接投资项下购付汇事项无需经外汇局核准。 

此外，《通知》规定，外商投资企业存在现行法规未明确规定但符合经营范围内真实、自用原则

的支付需求，无需向外汇局办理事前备案手续，由银行审查后可直接为其办理结汇及支付手续，并

应通过外汇局相关业务系统逐笔专项备案。 
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6. 取消直接投资项下境内外汇划转核准 

《通知》取消了前期费用外汇账户资金因直接投资而发生的境内外汇划转和直接投资项下境内

外汇资金因投资、交易、运作等资本项目交易目的所发生的其他境内外汇划转的核准。涉及特定的

外汇账户境内资金划转的，银行应当按照相关规定对相关材料进行审核后作出划转手续。 

7. 简化外商投资企业验资询证手续 

《通知》取消了会计师事务所向外汇局验资询证手续时时提交纸质材料的要求，调整为会计师

事务所直接通过业务系统报送电子申请材料；并取消了外商投资企业外国投资者减资验资询证手续。 

8. 进一步放宽境外放款管理 

《通知》放宽了境外放款资金来源及放款主体资格限制，允许境内主体以国内外汇贷款对外放

款，允许外商投资企业向其境外母公司放款。 

9. 明确境内居民个人特殊目的公司外汇登记时间、简化资金汇回手续 

根据《通知》附件 1《资本项目直接投资外汇业务操作规程（外汇局版）》的相关规定，境内居

民个人特殊目的公司外汇登记和变更登记的办理期限明确为 10 个工作日，缩短了目前实践中通常 30

个工作日的办理期限。 

此外，如上文所述，《通知》取消了资产变现账户的开立和入账核准，意味着境内居民个人从特

殊目的公司获得资本变动收入等需汇回资金的，银行可根据境内机构、境内个人的申请直接办理开

户或入账手续。 

10. 明确银行职责 

根据《通知》的要求，银行在办理直接投资相关外汇业务的职责主要有两项：一是以外汇局登

记信息确定的收付汇及结售汇额度为基础，同时依据真实性原则对完税凭证等证明材料进行合规性

审核，二是就相关业务办理的数据和信息进行备案。 

综上所述，《通知》大幅简化了直接投资外汇管理事前审批事项，政策调整后，外商投资企业可

以直接去银行办理相关业务，同时，外汇局则通过银行向外汇局相关业务系统的反馈信息实现对跨

境资金流动和汇兑信息的核查监测。正如外汇局有关负责人所说，调整后的直接投资外汇管理政策

既促进了直接投资便利化，又能有效提高外汇管理效率。 
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