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重大突破：在香港仲裁可向内地法院申请财产保全 

作者：陈湘林丨孙颖 

一直以来，虽然内地仲裁案件的当事人可以依据香港特别行政区（“香港”）现行法律规定向香港法院

申请临时措施，但除海事案件外，内地法院不能对包括香港在内的境外仲裁提供保全协助（包括财产保全、

证据保全、行为保全）。这一情况即将得到改变。 

2019 年 4 月 2 日，最高人民法院与香港政府在香港签署了《关于内地与香港特别行政区法院就仲裁程

序相互协助保全的安排》（“《安排》”）。根据该《安排》，在香港进行的国际机构仲裁案件当事人将可向

内地法院申请保全。 

现将《安排》中与向内地法院申请财产保全有关的内容梳理如下，并对跨境交易中约定境外仲裁时的注

意事项予以说明，供大家参考。 

一、 哪些国际仲裁程序下的当事人可向内地法院申请保全？  

根据《安排》第二条，当事人希望向内地法院申请保全的，相应的国际仲裁程序必须符合下列全部条件： 

1. 以香港为仲裁地； 

2. 仅限于特定仲裁机构（或其常设办事处）管理的仲裁程序（比如由香港国际仲裁中心管理），不包

括临时仲裁； 

3. 该特定仲裁机构（或其常设办事处）需进入由最高人民法院和香港政府共同确认的名单（该名单待

公布）。 

此外，《安排》仅适用于平等主体之间的商事仲裁案件，不适用于投资仲裁案件。 

二、 可向内地法院申请保全的范围有哪些？  

根据《安排》第一条，可向内地法院申请的保全措施范围包括： 

1. 财产保全（即法院为保证判决、裁决得以执行，通过查封、扣押、冻结财产等方式所采取的强制措

施）； 

2. 证据保全（即法院为避免证据灭失或者以后难以取得，对相关证据所采取的查封、扣押、拍照、录

音、录像、复制等保全措施）； 
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3. 行为保全（即法院为保证判决或者裁决执行、避免损失扩大，责令被申请人为一定行为或者不为一

定行为的临时性民事强制措施）。 

三、 可在什么时候向内地法院申请财产保全？  

根据《安排》第三条，当事人可以在提起仲裁前或提起仲裁后，仲裁裁决作出前，向内地法院申请财产

保全。在仲裁申请被受理前向内地法院申请财产保全的，当事人应确保法院在采取保全措施后三十日内收到

有关仲裁机构或常设办事处提交的已受理仲裁案件的证明函件，否则保全措施将被解除。 

四、 可向哪个内地人民法院、依据什么法律申请财产保全？  

根据《安排》第三条，当事人可以参照《中华人民共和国民事诉讼法》、《中华人民共和国仲裁法》以及

内地相关司法解释的规定，向被申请人住所地、财产所在地、或者证据所在地的内地中级人民法院申请保

全，且当事人只能选择向其中一个法院提出申请。 

五、 申请财产保全时需要准备哪些材料？  

根据《安排》第四条和第八条，香港仲裁程序当事人向内地法院申请财产保全时，需要提交如下材料： 

1. 保全申请书； 

2. 仲裁协议； 

3. 身份证明材料：申请人为自然人的，应当提交身份证件复印件；申请人为法人或者非法人组织的，

应当提交注册登记证书的复印件以及法定代表人或者负责人的身份证件复印件；身份证明材料系

在内地以外形成的，应当依据内地相关法律规定办理证明手续； 

4. 在有关机构或者常设办事处受理仲裁案件后申请保全的，应当提交包含主要仲裁请求和所根据的

事实与理由的仲裁申请文件以及相关证据材料、该机构或者常设办事处出具的已受理有关仲裁案

件的证明函件； 

5. 向内地法院提交的文件没有中文文本的，应当提交准确的中文译本； 

6. 应内地法院要求提供的合适担保及相应证明材料； 

7. 内地法院要求的其他材料。 

六、 《安排》是否已经生效？  

根据《安排》第十三条，该安排的生效日期有待最高人民法院发布司法解释和香港完成有关程序后由双

方共同公布。 

七、 依据该《安排》，在跨境交易中约定境外仲裁有哪些相应注意事项？  

在跨境交易中，境外仲裁是较为常见的争端解决方式，而境外仲裁程序周期往往相对较长。如果交易对

方的主要资产在内地且交易对方的违约几率较高，又需要约定在境外进行仲裁的，就需要考虑在仲裁程序启

动前或者在仲裁程序进行过程中对交易对方在内地的主要资产采取保全措施。  
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在此情形下，根据《安排》，当事人约定境外仲裁时有如下需要注意的事项：  

1. 在仲裁条款中明确约定仲裁地为香港； 

2. 约定由仲裁机构管理仲裁程序，即进行机构仲裁，而不是临时仲裁； 

3. 需要确认选定的仲裁机构是否在最高人民法院和香港政府共同确认的名单内。  

当然，约定有效又能切实保护好己方权益的争议解决条款涉及对诸多方面因素的权衡和考虑，以上只是

部分需要注意的事项。 
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