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《著作权行政处罚实施办法》修订要点简述 

 

2009 年 5 月 7 日，国家版权局公布了新通过的《著作权行政处罚实施办法》（以下简称“新办法”），

新办法将于 2009 年 6 月 15 日起施行，2003 年 9 月 1 日开始施行的《著作权行政处罚实施办法》（以

下简称“旧办法”）同时废止，新办法施行前的其他有关规定与新办法抵触的，依照新办法执行。与

旧办法相比，新办法主要是结合《信息网络传播保护条例》的相关规定，在著作权违法行为的界定、

给予行政处罚的种类、网络侵权行为的管辖、立案前可采取的紧急措施以及办案人员的调查取证等

方面做了规定。同时，对违法行为是否属于“情节严重”，新办法比旧办法的规定更为严苛和明确。

与旧办法相比，新办法的修订主要包括如下方面： 

1. 新办法在对违法行为的界定中增加了《信息网络传播权保护条例》和《著作权集体管理条例》

中列举的侵权行为和应予行政处罚的行为。 

2. 根据旧办法，“依法责令停止侵权行为”只是可选的行政处罚之一，新办法规定，对该办法列举

的任何一种违法行为，均可以依法责令停止侵权行为同时并处其他的行政处罚，并在行政处罚

种类中新增了“警告”和“没收安装存储侵权制品的设备”两项处罚措施。 

3. 与将侵犯信息网络传播权的行为纳入著作权违法行为相对应，新办法确定了侵犯信息网络传播

权的地域管辖原则，即由侵权人住所地、实施侵权行为的网络服务器等设备所在地或侵权网站

备案登记地的著作权行政管理部门负责查处。 

4. 对于执法人员在执法过程中发现违法行为正在实施，情况紧急来不及立案的情形，旧办法规定

可以依法先行登记保存的物品限于“侵权复制品和主要用于违法行为的材料、工具、设备等”；

新办法增加了“涉嫌侵权制品、安装存储涉嫌侵权制品的设备”，并且明确执法人员应于发现违

法情况之日起七日内办理立案手续。 

5. 与将侵犯信息网络传播权的行为纳入著作权违法行为相对应，新办法增加关于网络侵权的取证

手段，即对安装存储侵权制品的设备、涉嫌侵权的网站网页、涉嫌侵权的网站服务器等可依法

先行登记保存。 

6. 新办法对不予行政处罚的行为进行了限制和明确。旧办法规定“违法行为轻微的，可以不予行

政处罚”，新办法规定“违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚”。 

7. 新办法对违法行为是否属于“情节严重”界定更为明确和严苛，且不再区分个人和单位。根据

新办法，具有以下情形之一，即属于“情节严重”： 

(1) 违法所得数额（即获利数额）二千五百元以上的； 

(2) 非法经营数额在一万五千元以上的； 

(3) 经营侵权制品在二百五十册（张或份）以上的； 

(4) 因侵犯著作权曾经被追究法律责任，又侵犯著作权的； 
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(5) 造成其他重大影响或者严重后果的。 

8. 与旧办法仅使用“侵权复制品”概念不同，新办法还引入了“侵权制品”的概念，侵权制品包

括侵权复制品和假冒他人署名的作品。 
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