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《外国投资者对上市公司战略投资管理办法（修订）（征求意见稿）》简述 

 

2013 年 9 月 27 日，商务部称，为适应新形势下外商直接投资发展的需要，推动我国证券市场的

健康发展，拟对《外国投资者对上市公司战略投资管理办法》进行修订，并发布了《外国投资者对

上市公司战略投资管理办法（修订）（征求意见稿）》（下称“《征求意见稿》”），向社会公开

征求意见。相较于 2006 年 1 月 31 日开始实施的《外国投资者对上市公司战略投资管理办法》（下

称“《2006 年管理办法》”），《征求意见稿》针对向上市公司进行战略投资的外国投资者（下称

“投资者”）应符合的条件、投资程序、法规适用及其他相关内容进行了一些修改、补充和明确，

现将其在《2006 年管理办法》基础上修订的重要方面简述如下： 

1、 投资者应符合的条件 

 根据《2006 年管理办法》：投资者应符合的条件之一为境外实有资产总额不低于 1 亿美元或

管理的境外实有资产总额不低于 5 亿美元；或其母公司境外实有资产总额不低于 1 亿美元或管理的

境外实有资产总额不低于 5 亿美元。《征求意见稿》删去了上述表述中的“境外”一词，规定投资

者应符合的该项条件为“实有资产总额不低于 1 亿美元或管理的实有资产总额不低于 5 亿美元；或

其母公司实有资产总额不低于 1 亿美元或管理的实有资产总额不低于 5 亿美元”。 

 另外，《征求意见稿》中明确，上市公司对外实施换股并购进行境外投资，未导致上市公司实

际控制权发生变化的，因换股并购成为上市公司投资者的，不适用关于投资者首次投资完成后取得

的上市公司股份比例不低于已发行股份的百分之十以及满足以上所述资产总额条件的规定。 

2、 战略投资的途径和时间期限 

《2006 年管理办法》中所列示的投资者取得上市公司 A 股股份的方式包括协议转让、上市公司

定向发行新股以及国家法律法规规定的其他方式，《征求意见稿》在上述方式中明确增加了“要约

收购”一项。此外，《2006 年管理办法》中规定投资者可以通过其全资拥有的境外子公司进行战略

投资，而《征求意见稿》则明确投资者可以通过或与其全资拥有的境外子公司或其在境内设立的投

资性公司进行战略投资，扩展了进行战略投资的主体范围。 

《2006 年管理办法》中规定，投资者应在资金结汇之日起 15 日内启动战略投资行为，并在原则

批复之日起 180 日内完成战略投资。若未能在规定时间内按战略投资方案完成战略投资的，审批机

关的原则批复自动失效。《征求意见稿》则规定，如投资者因合理理由未能在 180 日内完成战略投 
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资，应在期限届满前 30 日，向商务部提交延期申请。若未能在规定时间内按战略投资方案完成战略

投资且未按前款规定提交延期申请或未被批准延期的，原则批复自动失效。《征求意见稿》中的该等

规定对战略投资的完成时限给予了一定的延期空间。 

3、 管理办法的适用范围 

《征求意见稿》与《2006 年管理办法》相比，对其内容的适用范围进行了更为详细的界定。根

据《征求意见稿》，其适用范围除包括以协议转让、上市公司定向发行新股、要约收购方式以及国

家法律法规规定的其他方式取得上市公司 A 股股份之外，亦包括投资者通过协议转让、定向增发或

要约收购的方式，对其已持有股份的上市公司继续增持股份；投资者并购上市公司股东，取得上市

公司的实际控制权；投资者通过所投资的外商投资企业参与上市公司重组的方式取得 A 股股份。但

以下则不在其适用范围之内：投资者通过所投资的股份有限公司首次公开发行股票并上市的方式取

得 A 股股份；持有上市公司股份的外商投资企业破产、解散、抵押等特殊原因取得 A 股股份。     

4、 与战略投资相关的国家安全审查、反垄断及内幕信息保密 

《征求意见稿》在《2006 年管理办法》的基础上对国家安全审查、经营者集中申报、内幕信息

保密等方面增加了明确提示，提出投资者战略投资上市公司，属于国家安全审查范围的，应按照国

家有关外国投资者并购境内企业安全审查制度的规定办理；达到《国务院关于经营者集中申报标准

的规定》规定的申报标准的，应当事先向商务部申报，未申报或申报审查未通过，不得实施交易；

战略投资上市公司的信息在依法披露前属于《证券法》规定的内幕信息，知悉内幕信息的人员负有

保密义务，并应当配合上市公司及相关单位做好内幕信息知情人登记工作。 

5、 其他 

针对投资者对上市公司持股比例变化相关的外商投资批准证书变更事宜，《2006 年管理办法》

与《征求意见稿》均规定投资者减持股份使上市公司外资股比低于 25%，需要向商务部备案并办理

外商投资企业批准证书变更手续，但《征求意见稿》在此基础上增加了减持股份变动累计超过总股

本的 5%时也需要向商务部备案并办理外商投资批准证书变更手续的规定。另外，根据《2006 年管理

办法》，投资者减持股份使上市公司外资股比低于 10%，且该投资者非为单一最大股东，上市公司

应向审批机关备案并办理注销外商投资企业批准证书的相关手续，并完成工商、外汇的变更或注销

登记；而《征求意见稿》则要求投资者减持至上市公司不再含有外资股份后，上市公司应向商务部

办理注销外商投资企业批准证书的相关手续，并完成工商、税务、外汇的变更或注销登记。 

此外，《征求意见稿》中还原则性地明确了投资者以合法获得的境外人民币作为战略投资资金，

应符合国家有关跨境人民币直接投资的相关规定；投资者以其持有的中国境内企业的股权作为战略

投资支付对价的，应符合国家有关股权出资的相关规定。并且，《征求意见稿》就与外国投资者对

上市公司战略投资有关的部分外汇、税务程序也进行了调整、补充或细化。 
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